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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I

Apresentacgio

O II Encontro Virtual do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em
Direito —, sob o tema “DIREITO, PANDEMIA E TRANSFORMACAO DIGITAL: NOVOS
TEMPOS, NOVOS DESAFIOS?”, ocorrido entre os dias 2 a 8 de dezembro de 2020,
promoveu a segunda edi¢ao “on- line” com uma série de inovagdes criadas por sua diretoria,
especialmente, todas as atividades de forma remota sincrona, mediada por tecnologia da
informacao, resultando em um grande éxito, tanto na eficiéncia, como na grande e efetiva
participagcdo da comunidade cientifica do Direito.

H4é que se registrar, que o evento foi realizado durante a maior crise humanitaria, que assolou
o mundo no ultimo século vivido, pela pandemia do Sars-cov-2 que causou a doenca
covid-19, razdo pela qual, com a méxima reveréncia, nos solidarizamos com os familiares das
milhares de vitimas fatais.

Nesta coletanea encontram-se no grupo de trabalho DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS E DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL 1.
Posteres com resultados de pesquisas desenvolvidas em praticamente todas as regides do
Brasil, ndo possuindo representatividade destacada de nenhuma regido, portanto sendo
isondmica a sua distribuicdo de norte a sul do pais, com posteres selecionados por meio de
avaliagdo, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento
da area.

A (DES)IGUALDADE DO ACESSO A EDUCACAO NO BRASIL EM TEMPOS DE
PANDEMIA: ENSINO A DISTANCIA OU A DISTANCIA DE ENSINO? Apresentagio
feita pela académica Srt* Amanda de Sa Santos, tendo como orientadora a professora
Antonina Gallotti Lima Ledo. O tema apresentado restou destacado a vida e a liberdade dos
individuos. A necessidade de ser disponibilizado um minimo de aparato tecnologico aos
estudantes, com o intuito de reduzir as desigualdades sociais.



A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A SEGURIDADE SOCIAL, EM TEMPOS DE
TRANSICAO . Apresentacio feita pela académica Srt* Jéssica Holandini Costa, tendo como
orientador o professor Allan Gomes Moreira. Restou consignado na apresentagdo feita a
preocupacao académica com relagdo a possibilidade da seguridade social garantir a dignidade
da pessoa humana, ainda mais depois da ultima reforma previdencidria.

A PROTECAO A FAMILIA DO PRESO: ANALISE E PERFIL DO AUXILIO
RECLUSAO. Apresentagdo feita pelas académicas Fernanda Mortari Végas e Gabriela
Martini Silva de Oliveira, com a orientacdo do professor Aurélio Tomaz Da Silva Briltes.
Houve, por parte das expositoras, a preocupagdo com a familia do preso, ressaltando as
condigdes necessarias a concessdo do auxilio reclusdo, esclarecendo as possiveis distor¢des
ofertadas nas redes sociais em face de uma possivel “facilidade” para sua obtengdo. As
académicas pontuaram que o prese deve preencher determinados requisitos de filiagdo ao
regime geral de previdéncia para que sua familia venha a recebe o auxilio reclusao.

ANALISE DA INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART. 45 DA LEI 8.213/1991 PARA
A CONCESSAO DO AUXILIO ACOMPANHANTE. Apresentacio feita pela académica
Ana Carolina Souza Gabrich sob a orientacdo do professor Marcelo Barroso Lima Brito de
Campos. Dentro da analise feita no poster apresentado houve uma preocupagdo com a
igualdade matéria e formal, a impossibilidade de um ente federado criar despesa sem que haja
recursos para suportar o seu adimplemento.

O CONFLITO DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS DURANTE A PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS: ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E O AUXILIO
EMERGENCIAL. Apresentacao feita pelas académicas Yara Garcia Reis e Livia Cristina
Cortes Ferreira. Alunas da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (MQG) ressaltaram as
politicas publicas das mulheres, da evolucdo do conceito de familia, o qual vem sendo
alterado nos ultimos anos, destacaram a figura da possibilidade do reconhecimento da familia
monoparental.



POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E COVID-19: REPERCUSSOES DA NAO
APLICACAO DO METODO DA “MORADIA PRIMEIRO”, ANTES DA PANDEMIA.
Apresentacdo feita pelo académico Luiz Felipe Radic. A ténica do trabalho apresentado reside
na preocupagdo com os moradores de rua em face da pandemia do COVID-19. Afirmou-se
que o morador de rua estd mais exposto ao contagio do que aquele que possui residéncia fixa.
Consignou a necessidade de uma maior atengao, por parte das autoridades, para o acolhimento
e concessao de moradia digna a todos.

PRATICAS CORRUPTIVAS COM RELACAO AOS CONTRATOS EMERGENCIAIS
CELEBRADOS NO AMBITO DA SAUDE DURANTE O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL. Apresentagdo feita pela académica Luiza
Eisenhardt Braun sob a orientagao da professora Caroline Fockink Ritt. Restou consignado a
preocupacdo em razao do “oportunismo” de politicos corruptos na aquisi¢do de bens e
insumos para enfretamento da pandemia do COVID-19. Foi feita a exposicdo dos casos
registrados pela Controladoria Geral da Unido, nos quais houve a constatacao de praticas de
superfaturamento desses bens.

REFORMA DA PREVIDENCIA EM DEBATE: (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA
MUDANCA DA BASE DE CALCULO PARA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DOS BENEFICIARIOS PORTADORES DE DOENCAS INCAPACITANTES
VINCULADOS AOS RPPS’S. Apresentacao feita pelo académico Adilson Carvalho Pantoja
sob a orientagdo do professor Allan Gomes Moreira. Como ponto fundamental do trabalho
restou consignado a impossibilidade de retrocesso quando da elaboragdao de legislagao
envolvendo direta ou indiretamente os direitos fundamentais.

SEGURADO ESPECIAL: A DIFICULDADE PROBATORIA NA OBTENCAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. Apresentagdo feita pelo académico Allan Gomes
Moreira, ressaltou a dificuldade na obtengdo da prova nos processos para concessdo de
beneficios previdenciarios.

(IN)ADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR E O MINIMO EXISTENCIAL:UM DESAFIO
DURANTE A PANDEMIA. Apresentagdo feita pela académica Srt* Larissa Marques



Brandao. Destacou a mudanga ocorrida com a implementagdo do plano real e o crescimento
exponencial do numero de “consumidores” regulares no Brasil. Por via de consequéncia, com
a entrada dessa massa consumidora, os quais, sem nenhum conhecimento de financas pessoais
acabou por produzir um percentual de 66,2% de endividados no Brasil. O cendrio de super
endividados foi agravado com a pandemia do COVID-19.

A CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO A
IGUALDADE. Apresentacao feita pela académica Luisa Fonseca Lemos Magalhdes. A tonica
ressaltada pelo poster e exposta pela académica foi a preocupag@o com a acessibilidade, com a
adocdo de politicas publicas que venham realmente a efetivar a igualdade as pessoas com
deficiéncia.

A COR DO COVID-19: RACISMO, DOENCA E MORTE ENTRE A POPULACAO
NEGRA. Apresentacdo feita pelo académico Matheus Barros Campos, o qual ressaltou a
efetiva desigualdade racial no Brasil. Ponderou o expositor que as pessoas negras sao mais
expostas e, por conseguinte, estamos de mais uma desigualdade social.

A DELIMITACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DISCURSO DE ODIO NO
AMBITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO. Apresentagdo feita pela académica Julia de
Souza Oliveira. A expositora ressaltou o fato de que diante das desigualdades sociais ha uma
preponderancia ao discurso relacionado ao racismo. Ponderou sobre a liberdade de expressao,
mas essa liberdade ndo ¢ absoluta, recebendo limites em face da dignidade da pessoa humana.

A DIGNIDADE HUMANA E OS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS NO
CONTRABANDO E TRAFICO DE MIGRANTES. Apresentacio Feita pelo Académico
Luciel sob a orientacdo do Professor Goulart Chaves Eduardo Soares da Silva. Ressaltou a
dignidade da pessoa humana como um patrimonio inaliendvel do cidaddao. Destacou-se a
pratica do trafico de pessoas e sua exploracao por pessoas que abusam do semelhante, por
conseguinte, causando expressiva lesao a sua dignidade.



A FALENCIA DA PRIVACIDADE: ANALISE DO CONFLITO ENTRE A
AUTODETERMINACAO INFORMATIVA E OS DIREITOS A INFORMACAO E
LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS. Apresentacio feita pela académica
Ellen Cardoso Serra sob a orientacio da professora Alyne Mendes Caldas. Destacou a
expositora a importancia da lei de protecdo de dados. Ressaltou a presenca, no texto
constitucional, da privacidade. Disse sobre o aparente conflito entre os principios da liberdade
de informagao e o principio da privacidade.

A INCLUSAO DO ACESSO A INTERNET COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL.
Apresentagdo feita pelas académicas Larissa Kumi Miyashiro e Nakamura Gabriela Delsin da
Silva sob a orientagdo o professor Teofilo Marcelo de Aréa Ledo Junior. A internet se tornou
um “bem” que deve ser disponibilizado a todos indistintamente. O acesso a internet deve ser
feito pelo poder publico de forma democratica e acessivel todos.

Organizadores:

Prof. Dr. Horacio Monteschio

PPGD — Universidade Paranaense - UNIPAR

Prof. Dr. Marcelo Antonio Theodoro - UFMT

Prof. Dr. Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres - UNICAP



SEGURADO ESPECIAL: A DIFICULDADE PROBATORIA NA OBTENCAO
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.

Allan Gomes Moreira'
Wanderson Marques Cavalcante

Resumo

Nao ha duvidas da grande necessidade de haver amparo previdenciario ao Segurado Especial.
Contudo, devido a maioria desses segurados trabalharem e/ou viverem na informalidade, os
mesmos encontram consideravel dificuldade em obter formacao de inicio de prova material
quando necessitam de algum beneficio previdencidrio. De acordo com Art.11, inciso VII, da
Lei 8.213/91, enquadra-se como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros. [...] Sdo pescadores
artesanais, seringueiros, extrativistas de vegetais e também o Indigena segundo a Instrucao
Normativa n° 45 do INSS. A Lei n° 8.213/91, em seu Art. 106 exige alguns documentos com
a pretensao de se comprovar a qualidade de segurado do segurado especial. Porém, ¢ pacifico
em nossa jurisprudéncia (TRF-4 - AC: 9999 RS 0005680-41.2010.404.9999) que se trata de
um rol meramente exemplificativo e ndo taxativo. Contudo, lamentavelmente, o INSS persiste
em ndo acolher e entender as peculiaridades deste segurado, muitas vezes deixando de utilizar
a tdo valiosa justificagdo administrativa presente no art. 108 da Lei 8.213/91. Refor¢cando o
entendimento Jurisprudencial, a Simula n® 14 da Turma Nacional de Uniformiza¢do (TNU)
nos diz: “Para a concessdo de aposentadoria por idade, ndo se exige que o inicio de prova
material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio.” Ou seja, para
estes cidadaos se faz necessario buscar outras formas de comprovacao de sua qualidade de
Segurado perante & previdéncia. PROBLEMATICA DE PESQUISA. Diante da dificuldade
do Segurado Especial em comprovar a sua qualidade de segurado, como fazer valer seus
direitos quando hd a necessidade de amparo previdenciario? OBJETIVO. Analisar a
divergéncia existente entre o INSS e a Jurisprudéncia no que se refere a comprovagdo da
qualidade de segurado do Segurado Especial, complementando o rol exemplificativo do art.
106 da Lei n° 8.213/91. A grande importancia de reconhecer elementos sociais e
circunstanciais somados aos matérias, para o reconhecimento de direitos desse publico.
METODO. O método de pesquisa utilizado para o desenvolvimento do presente trabalho foi a
pesquisa bibliografica, legal e jurisprudencial qualitativa. RESULTADOS ALCANCADOS.
A elevada burocracia, e a exigéncia de diversos documentos formais perante o INSS para ver
reconhecido a qualidade de segurado desses trabalhadores, contribui para um grande numero
de indeferimentos de pedido administrativos, pois muitas vezes, o segurado especial s6 se da
conta da importancia e da necessidade de certos documentos quando se deparam com alguma
necessidade de prote¢do previdenciaria. E notério que a informalidade é predominante nas
areas mais carentes, como: areas rurais, vila de pescadores, marisqueiros, seringueiros, dentre
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outros que se enquadram nessa categoria. Segundo CASTRO (2020), muitos segurados so
passam a documentar sua condi¢do de segurado especial, a partir do momento em que se faz
necessario a comprovacdo junto ao INSS. Mas, para milhares desses trabalhadores a
informagdo ¢ deficitdria e o auxilio Estatal na disseminagdo da cultura previdenciaria ¢
inexistente. Diante da informalidade vivenciada por muitos segurados especiais, se justifica a
adogdo de outras formas de comprovagao de sua condicao laboral, para resguardar seus
direitos, como uma maior flexibilizacdo na obten¢ao de comprovacao material, programas de
incentivos a cadastros em plataformas governamentais de grande relevancia probatdria como:
Ministério da Agricultura Pecudria de Abastecimento (MAPA) e Cadastro Ambiental Rural
(CAR), assim como a plena utilizacdo da justificacdo administrativa sempre que necessario.
Mas, infelizmente o modelo burocratico e positivista empregados pelas agencias
previdencidrias muitas vezes ndo reconhecem os direitos de muitos desses trabalhadores. Lhes
restando como Unica alternativa buscar as vias judiciais para ver reconhecido seus direitos. A
nossa Constitui¢io Cidada de 1988 destina um capitulo & Seguridade Social (CAPITULO II)
data a sua singular importancia. Ter prote¢dao previdenciaria ¢ também respeitar a dignidade
do cidadao (Art. 1°. III da CF/88). Essa dignidade também ¢ conquistada com maiores
incentivos a estruturagdo de seus sindicatos e representantes locais, pois esses fazem a ponte
entre o trabalhador e o sistema previdenciario. A presente pesquisa evidenciou a importancia
de levar em consideracdo, além dos elementos matérias os elementos circunstanciais e sociais
relacionados ao contexto social desse publico. E apesar do INSS poder se valer da
possibilidade do procedimento da justificagdo Administrativa, art. 108 da Lei 8.213/91, muito
raramente tal oportunidade ¢ ofertada ao segurado. Por isso, muitas vezes sO em agdes
judiciais ha o efetivo reconhecimento desses direitos. Felizmente a jurisprudéncia caminha
para o entendimento que a condi¢do de segurado especial também pode ser demonstrada por
outros elementos probatorios e ndo somente aqueles elencados no art. 106 da Lei n°® 8.213/91,
preservando-se com isso o principio do livre convencimento motivado do Juiz e levando-se
em consideragdo as particularidades fenomenologicas desse publico, garantindo-lhes, quando
provado, o reconhecimento de seus direitos.

Palavras-chave: SEGURADO ESPECIAL, DIREITOS, RECONHECIMENTO

Referéncias

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdencidrio. 19. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2020.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br /Acesso em: 25 set. 2020.

BRASIL. Lei n° 8.213/91 de 24 de julho de 1991. Disponivel em:<
http://http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 24 set. 2020.



BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. https://www.inss.gov.br/
Segurado especial. Disponivel em:< https://www.inss.gov.br/segurado-especial-tera-novas-re
gras-para-comprovar-atividade-rural>. Acesso em: 26 set. 2020.



