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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ELEITORAL E POLITICO I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de Direito Constitucional, Teoria do Estado,
Direito Eleitoral e Politico, do II Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas atuais e
inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da construcao do Direito no
Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

As pesquisadoras Magna Valéria Nogueira e Carolina Lopes de Rezende Rodrigues,
orientadas pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, apresentaram trabalho com o
titulo “Fake news: os perigos da disseminagdo de noticias falsas em uma democracia”, a partir
de relevante leitura sobre a evolucao do tema.

O autor Guilherme Mafra Nicolau, também orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0s sobre “Inelegibilidade constitucional: os fundamentos, regras e
criticas ao instituto da desincompatibilizacdo”. O trabalho revelou aspectos praticos do
instituto analisado e forneceu contribuicoes relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Simone Cristina Pereira apresentou a pesquisa “Lei de cotas: o minimo
garantidor da lei 9.504/97, art. 10, § 3°, e a ineficcia da paridade entre homens e mulheres na
politica brasileira”, propondo discussdo em prisma realistico sobre o tema, de modo a
contribuir decisivamente na discussdo do assunto.



O trabalho com o titulo “Os atos de propaganda eleitoral nas eleigdes municipais 2020 e suas
limitagcdes em razdo da pandemia de covid-19: um estudo sobre agdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Amapa” foi apresentado pelas pesquisadoras Kelita Morena Da Costa
Chaves e Flavia Calado Pereira, orientadas pela Prof'. Dr*. Linara Oeiras Assuncao.

O pesquisador Maxwel Gomes Dos Santos, orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0Os trabalho com o titulo “Participagdo feminina na politica e estado
democratico de direito: ainda o desafio da efetividade da cota de género nas eleigdes”.

O titulo “Teorias da democracia e o enfrentamento da corrup¢do: uma proposta de
interdisciplinaridade entre a teoria politica e o direito eleitoral” rotulou a pesquisa de Leticia
Ribeiro, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. O trabalho propos tema
nuclear no contexto democratico, com resultados relevantes a evolug¢ao do tema.

A pesquisadora Anna Gabert Nascimento, orientada pela Prof. Dr®. Janaina Rigo Santin,
expOs trabalho com o titulo “A (des)proporcionalidade entre competéncias e receitas
municipais”, mediante leitura critica do tema, de modo ao contribuir decisivamente com a
discussdo que cobra mudancas na estrutura atual do modelo federativo.

O trabalho “A espiral brasileira infinddvel de politizagdes: a vacina contra o covid-19, o
principio constitucional da legalidade e o 6bvio” foi desenvolvido e apresentado por Matheus
Pires Mundim e Cecilia Vilela Padilha Clark, orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas. A pesquisa recai sobre discussdo atual e polémica, trazida para a devida
analise juridica.

Orientado pelo Prof. Dr. Alisson Alves Pinto, o pesquisador Thiago Rezende Rodrigues
apresentou o trabalho “A Fazenda Publica e a possibilidade de interposicdo de embargos
declaratorios independentemente do pagamento da multa do § 3.° do artigo 1.026 do Cddigo
de Processo Civil: prerrogativa ou privilégio?”.



O pesquisador Hugo Leonardo Branco expds o trabalho “A participacdo da mulher no
pos-constituinte de 1988: uma analise da composi¢do do Congresso Nacional e a politica de
cotas como mecanismo de busca da equidade entre os géneros”. A andlise propde uma leitura
baseada em dados que revelam a necessidade da adogao de politicas destinadas a proporcionar
a pretendida igualdade.

Os pesquisadores Amanda Renata Silva Bastos e Filipe Bastos Xavier apresentaram o
trabalho “A viabilidade dos decretos de lockdown nos estados federativos”, revelando a
necessidade de pautar referido assunto a luz das competéncias atribuidas pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A pesquisadora Rafaela Cremasco apresentou trabalho com o titulo “As inovacgdes dos
direitos indigenas pos-promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil 1988”. O objeto trouxe
a discussdo o impacto da Constituicdo nas modificacdes dos direitos dos povos indigenas,
com indicac¢ao de cronologia que revela inegéavel contribuicao ao estudo do tema.

Orientado pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, o aluno Iago de Souza Marconi apresentou a
pesquisa “Neoconstitucionalismo: intermedidrio ético na efetivagdo de direitos humanos
constitucionais”. O referencial tedrico revela a construgdo solida de relevante base analitica
para o estudo do tema.

O trabalho com o titulo “O ativismo judicial e a restri¢ao dos direitos fundamentais durante a
pandemia do covid-19” foi exposto pela pesquisadora Gabriela Cristina Guzzo, orientada pelo
Prof. Dr. Alexandre Magno Augusto Moreira. A pesquisa analisa o ativismo judicial no
contexto pandémico, o que lhe confere ineditismo e inegavel utilidade ao atual cenario
jurisdicional.

O aluno Jodo Gabriel Pantoja Gama apresentou trabalho com o titulo “O presidencialismo de



coalizdo como desafio a relagdo harmodnica e independente entre executivo e legislativo”. A
discussdo demonstra o impacto na independéncia entre os Poderes da Republica e provoca
reflexdo sobre o mecanismo existente na logica politica brasileira.

A pesquisadora Thais Alves Navarro expds a pesquisa “O protagonismo do Judiciario nas
democracias contemporaneas: uma analise do ativismo do STF na efetivacdo dos direitos

fundamentais”.

O trabalho apresentado pelo aluno Fabricio Antdnio Arimateia Freitas Rosa foi: “O sistema de
deliberagao remota - SDR e a tramitacdo das medidas provisorias no congresso nacional
durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19”.

O Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas orientou a pesquisadora Ana Carolina Silva
Gontijo César, que apresentou o trabalho: “Principios constitucionais desrespeitados pelo
guardido da constituicao”, em leitura critica sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Tais Ramos
Paulo Joviano Alvares dos Prazeres

Guilherme Aparecido da Rocha






INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL: OS FUNDAMENTOS, REGRAS E
CRITICAS AO INSTITUTO DA DESINCOMPATIBILIZACAO

Sérgio Henriques Zandona Freitas'
Guilherme Mafra Nicolau
Guiarony Mafra Teixeira

Resumo

INTRODUCAO: O presente poster discorre sobre o instituto da desincompatibilizagio, cujo
objetivo ¢ proteger o processo eleitoral, dificultando as praticas ilicitas e que ferem a
manifestagdo da vontade de forma livre e consciente por meio do voto. O afastamento das
funcdes como requisito de elegibilidade foi introduzido na legislacdo brasileira pelo paragrafo
sétimo do artigo 14 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). A
partir da previsdo do paragrafo novo do citado artigo, a Lei das Inelegibilidades (Lei
Complementar 64 de 1990) foi editada para tratar com mais profundidade o tema-problema.
PROBLEMA DE PESQUISA: O processo eleitoral efetivo sob o ponto de vista democratico ¢
aquele que garante a igualdade de oportunidade entre os candidatos, com base nos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da igualdade. Tal certame precisa ser
protegido de influéncias que poderiam burlar seus interesses e canaliza-lo a atender
necessidades que ndo refletem a coletividade ou as refletem por meio do uso de agdes ilicitas.
A vontade demonstrada pelo poder constituinte foi proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato a legitimidade das eleicdes. Ao instituir a
desincompatibilizacdo, o legislador, de forma expressa, considerou necessario adotar critérios
eleitorais para a validagdo das candidaturas considerando a vida pregressa do candidato, o
exercicio da influéncia econdmica ou a possibilidade de abuso por motivo de exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta. Ocorre que, ao consolidar a
legislagdo que cerca esse tema-problema, incluindo os entendimentos jurisprudenciais,
identifica-se flagrantes incongruéncias e contrariedades em relagdo a vontade do constituinte.
Omissoes legislativas e a falta de nexo da normatizacdo infraconstitucional levam os
ocupantes das fung¢des judiciais a usurpar as atribui¢cdes para a defini¢do das regras eleitorais.
Inclusive, alguns dos critérios adotados em jurisprudéncia sdo contrarios ao texto legal, o que
impoe uma analise ampla de todo o conjunto de normas e decisdes para compreender a regra
atual de afastamento vigente no ordenamento juridico brasileiro. Entre as necessidades de
corregoes € melhorias, destacam-se: a) forma como a obrigacao de afastamento remunerado ¢
prevista acarreta um O6nus ao erario publico sem um minimo de documentagdo formal para
justificar o afastamento; b) a simplificagdo da regra para delinear de forma clara os cargos
contemplados pelo critério, bem como o prazo adequado de desvinculagdo; c¢) a revogacao
“incompleta” da previsdo de afastamento para os empregados da iniciativa privada; d) o
enfrentamento legislativo da permissdo da candidatura a reeleicio sem a devida
desincompatibilizacdo pelo atual ocupante do cargo executivo e legislativo. OBJETIVO:
Identificar e analisar os pontos que carecem de corre¢des e melhorias legislativas. A atual
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normatizagdo € suscetivel a criticas quanto as assimetrias existentes em relacdo as formas,
prazos e Onus econdmico do afastamento funcional, mas sobretudo, quanto ao flagrante
desrespeito aos seus objetivos no que diz respeito a ndo necessidade do afastamento em caso
de reeleigdes e ocupantes do legislativo. METODO: Para o presente estudo, utilizou-se a
pesquisa bibliografica pelo método dedutivo, partindo-se de uma perspectiva constitucional
acerca do ponto controvertido. Por fim, o procedimento técnico da analise tematica, tedrica e
interpretativa, buscando sugestdo para a solu¢do da questdo apresentada. RESULTADOS
ALCANCADOS: O instituto da desincompatibilizagdo representou um grande avango
eleitoral, pois permitiu a ado¢do de medidas que visam a preservacao do equilibrio e a licitude
do pleito. Todavia, sua aplicacdo precisa ser incrementada de forma a abranger todos os
candidatos, sejam para primeiro mandato ou reelei¢do, da iniciativa publica ou privada,
garantindo igualdade de condig¢des de concorréncia a todos os interessados.

Palavras-chave: Desincompatibilizagdo, Afastamento, Inelegibilidade
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