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DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DO ESTADO 1

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de Direito Constitucional, Teoria do Estado,
Direito Eleitoral e Politico, do II Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas atuais e
inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da construcao do Direito no
Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

As pesquisadoras Magna Valéria Nogueira e Carolina Lopes de Rezende Rodrigues,
orientadas pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, apresentaram trabalho com o
titulo “Fake news: os perigos da disseminagdo de noticias falsas em uma democracia”, a partir
de relevante leitura sobre a evolucao do tema.

O autor Guilherme Mafra Nicolau, também orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0s sobre “Inelegibilidade constitucional: os fundamentos, regras e
criticas ao instituto da desincompatibilizacdo”. O trabalho revelou aspectos praticos do
instituto analisado e forneceu contribuicoes relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Simone Cristina Pereira apresentou a pesquisa “Lei de cotas: o minimo
garantidor da lei 9.504/97, art. 10, § 3°, e a ineficcia da paridade entre homens e mulheres na
politica brasileira”, propondo discussdo em prisma realistico sobre o tema, de modo a
contribuir decisivamente na discussdo do assunto.



O trabalho com o titulo “Os atos de propaganda eleitoral nas eleigdes municipais 2020 e suas
limitagcdes em razdo da pandemia de covid-19: um estudo sobre agdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Amapa” foi apresentado pelas pesquisadoras Kelita Morena Da Costa
Chaves e Flavia Calado Pereira, orientadas pela Prof'. Dr*. Linara Oeiras Assuncao.

O pesquisador Maxwel Gomes Dos Santos, orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0Os trabalho com o titulo “Participagdo feminina na politica e estado
democratico de direito: ainda o desafio da efetividade da cota de género nas eleigdes”.

O titulo “Teorias da democracia e o enfrentamento da corrup¢do: uma proposta de
interdisciplinaridade entre a teoria politica e o direito eleitoral” rotulou a pesquisa de Leticia
Ribeiro, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. O trabalho propos tema
nuclear no contexto democratico, com resultados relevantes a evolug¢ao do tema.

A pesquisadora Anna Gabert Nascimento, orientada pela Prof. Dr®. Janaina Rigo Santin,
expOs trabalho com o titulo “A (des)proporcionalidade entre competéncias e receitas
municipais”, mediante leitura critica do tema, de modo ao contribuir decisivamente com a
discussdo que cobra mudancas na estrutura atual do modelo federativo.

O trabalho “A espiral brasileira infinddvel de politizagdes: a vacina contra o covid-19, o
principio constitucional da legalidade e o 6bvio” foi desenvolvido e apresentado por Matheus
Pires Mundim e Cecilia Vilela Padilha Clark, orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas. A pesquisa recai sobre discussdo atual e polémica, trazida para a devida
analise juridica.

Orientado pelo Prof. Dr. Alisson Alves Pinto, o pesquisador Thiago Rezende Rodrigues
apresentou o trabalho “A Fazenda Publica e a possibilidade de interposicdo de embargos
declaratorios independentemente do pagamento da multa do § 3.° do artigo 1.026 do Cddigo
de Processo Civil: prerrogativa ou privilégio?”.



O pesquisador Hugo Leonardo Branco expds o trabalho “A participacdo da mulher no
pos-constituinte de 1988: uma analise da composi¢do do Congresso Nacional e a politica de
cotas como mecanismo de busca da equidade entre os géneros”. A andlise propde uma leitura
baseada em dados que revelam a necessidade da adogao de politicas destinadas a proporcionar
a pretendida igualdade.

Os pesquisadores Amanda Renata Silva Bastos e Filipe Bastos Xavier apresentaram o
trabalho “A viabilidade dos decretos de lockdown nos estados federativos”, revelando a
necessidade de pautar referido assunto a luz das competéncias atribuidas pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A pesquisadora Rafaela Cremasco apresentou trabalho com o titulo “As inovacgdes dos
direitos indigenas pos-promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil 1988”. O objeto trouxe
a discussdo o impacto da Constituicdo nas modificacdes dos direitos dos povos indigenas,
com indicac¢ao de cronologia que revela inegéavel contribuicao ao estudo do tema.

Orientado pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, o aluno Iago de Souza Marconi apresentou a
pesquisa “Neoconstitucionalismo: intermedidrio ético na efetivagdo de direitos humanos
constitucionais”. O referencial tedrico revela a construgdo solida de relevante base analitica
para o estudo do tema.

O trabalho com o titulo “O ativismo judicial e a restri¢ao dos direitos fundamentais durante a
pandemia do covid-19” foi exposto pela pesquisadora Gabriela Cristina Guzzo, orientada pelo
Prof. Dr. Alexandre Magno Augusto Moreira. A pesquisa analisa o ativismo judicial no
contexto pandémico, o que lhe confere ineditismo e inegavel utilidade ao atual cenario
jurisdicional.

O aluno Jodo Gabriel Pantoja Gama apresentou trabalho com o titulo “O presidencialismo de



coalizdo como desafio a relagdo harmodnica e independente entre executivo e legislativo”. A
discussdo demonstra o impacto na independéncia entre os Poderes da Republica e provoca
reflexdo sobre o mecanismo existente na logica politica brasileira.

A pesquisadora Thais Alves Navarro expds a pesquisa “O protagonismo do Judiciario nas
democracias contemporaneas: uma analise do ativismo do STF na efetivacdo dos direitos

fundamentais”.

O trabalho apresentado pelo aluno Fabricio Antdnio Arimateia Freitas Rosa foi: “O sistema de
deliberagao remota - SDR e a tramitacdo das medidas provisorias no congresso nacional
durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19”.

O Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas orientou a pesquisadora Ana Carolina Silva
Gontijo César, que apresentou o trabalho: “Principios constitucionais desrespeitados pelo
guardido da constituicao”, em leitura critica sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Tais Ramos
Paulo Joviano Alvares dos Prazeres

Guilherme Aparecido da Rocha






A VIABILIDADE DOS DECRETOS DE LOCKDOWN NOS ESTADOS
FEDERATIVOS

Amanda Renata Silva Bastos
Filipe Bastos Xavier

Resumo
INTRODUCAO:

O Federalismo, imposto pela CF/88, apesar de ser cldusula pétrea no decurso dos anos, teve
mudangas realizadas no texto constitucional fazendo com que o poder da Unido aumentasse,
encurtando assim a autonomia dos Entes Federados. Diante da pandemia mundial fomentada
pela Covid-19, diversas medidas restritivas foram adotadas no Brasil, como a efetivacdo do
decreto de lockdown pelos governos estaduais, adotadas para que haja o funcionamento das
prerrogativas no dominio dos territérios, mantendo as medidas restritivas licitas para o
periodo. Incontestavelmente, o cendrio em pauta, nunca fora presenciado e a execucao das
medidas para diminuir a disseminagdo da covid-19 ¢ nova e experimental, sem existir a
constatacdo da funcionalidade antes da aplicacao. Assim, tal medida restritiva para contengao
do virus, teve maior destaque visto que diversos empasses envolveram a sua implementagao.
No territorio brasileiro, os cidaddos, pela constituigdo, t€m o direito de ir e vir resguardados.
No entanto, em razdo da pandemia, ocorreram edi¢des nas normas infraconstitucionais,
prevendo restricdes severas ao direito de locomogao, tal como o decreto acima mencionado.
Durante a pandemia, o STF, 6rgdo competente para examinar emendas constitucionais,
recebeu uma medida cautelar enviada pela OAB, pedindo que cada Estado e Municipio
decidam suas medidas restritivas para contengdo do virus. Em contraposto, o Governo Federal
contrariou as autoridades sanitdrias diversas vezes ao atuar opondo-se aos protocolos de
saude. Tal decisdo ndo confere a obriga¢do do presidente aos governadores, sequer o torna
ator exclusivo, a deliberagdo corrobora na diligéncia do constituinte de que todos exergam
suas competéncias nas limitagdes constitutivas.

PROBLEMA DA PESQUISA

Em que medida o decreto de lockdown proferido durante a pandemia da covid-19 interfere na
soberania dos Entes Federados.

OBJETIVO:

A pesquisa tem como foco principal a elaboragdo de uma analise a respeito dos Estados
Federados, definindo seus poderes na republica federativa do Brasil e de que forma o decreto
de lockdown pode interferir no dominio dos Entes Federados.

22



METODO:

O estudo trata de uma revisdo integrativa da literatura, com carater exploratdrio-descritivo,
que fora tragado a partir de manuscritos, anteriormente publicados, formados por artigos e
periodicos viabilizados nas bases de dados da Internet. Tal analise descritiva tem como alvo a
apresentacao dos meios que o federalismo foi interferido pelo decreto de lockdown. Foi
utilizado o decreto n°96253 de 06/05/2020, estabelecido em Belém-PA.

Para tal, cinco etapas foram aderidas, sdo estas: Analise do tema e relatores; Estudo da
literatura e imposi¢do de critérios para a inser¢ao e/ou isen¢do no trabalho; Identificagdo das
nogoes retiradas; Avaliacdo dos estudos inseridos; interpretacdo dos resultados. Na tentativa
de alcangar o objetivo proposto, foram utilizadas revisdes literarias que expdem acerca da
diminui¢do do poder dos entes federativos, bem como a inser¢ao da ADPF 672/DF no
controle da pandemia.

RESULTADOS ALCANCADOS:

De acordo com o artigo 1° da CF/88 o Brasil ¢ uma Federacdo, ou seja, um sistema de
governo em que os estados se reinem na formacdo da nagdo, conservando sua autonomia
apesar de regidos por um pacto federativo. Define-se Unido dos entes federados dotados de
autonomia, porém estdo submetidos ao poder central soberano. Nesse contexto, cada ente
federado ¢ incentivado a ter sua propria capacidade de subsisténcia, podendo solicitar o
auxilio da Unido em casos de calamidade publica, como no caso da crise do Covid-19. Nao
obstante, o Federalismo ¢ uma forma de organizagdo de Estado em que entes federados sao
dotados de autonomia administrativa, politica, tributdria e financeira, necessarios para a
manuten¢do do equilibrio federal, sem existir sobreposi¢ao de nenhuma esfera de poder.

Hodiernamente, tentando combater a Covid-19 ocorreu a apresentacdo de um cendrio de
desequilibrio federativo. O Governo Federal tentou assumir a gestao exclusiva do controle da
disseminagdo da Covid-19 apds negar a pandemia. E notério que o presidente,
constantemente, diverge dos estados e municipios na imposi¢ao das medidas de quarentena,
além de se opor aos protocolos sanitarios. Nesse contexto, existe fundamentagdo
juridico-constitucional na ado¢do de medidas de conten¢do pelos governadores. Vide art. 23,
II, CF/88:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Cuidar
da satde e dar assisténcia publica”.

Dessa forma, no inicio da pandemia da covid-19, o STF por meio da ADPF 672/DF, declarou
que cada Estado e Municipio assumiria o controle da disseminac¢do do virus, sob a alegacao
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de que o Governo Federal estaria enfrentando superficialmente a crise em questdo, porém o
deferimento desta ndo fez com que o presidente se anulasse da situagao.

E necessario enfatizar que o poder dos Entes federados, com as alteragdes realizadas ao longo
do tempo, diminuiu de tal forma que durante a crise sanitaria, os estados se viram sem outra
op¢ao a nado ser decretar o Lockdown, visto que a representacdo brasileira pouco, ou nada,
fazia para a contengdo da Covid-19. No mais, vale ressaltar que a liberdade de locomogao,
apesar de ser um direito fundamental, ¢ resguardada pela Constituicdo tanto quanto a saude e
a vida. No caso concreto, se o decreto foi visto como melhor alternativa de controle do virus,
existe respaldo da restri¢ao constitucional da liberdade de locomocgdo, visto que ndo se pode
ter a liberdade de locomocao se esta for instrumento de contdgio e morte do corpo social.

CONCLUSAO

A revisdo integrativa de literatura garantiu visibilidade a todas as produgdes cientificas
mencionadas e coletadas sobre a independéncia do Estado e os Decretos de lockdown,
constatando que durante a crise os entes federados agiram conjuntamente com a ADPF
672/DF, em que cada estado passou a tratar da conten¢@o de forma individual mas contando
com o apoio dos demais entes. Por conseguinte, ¢ notério que o federalismo estad
enfraquecido, e ndo ¢ de hoje. Os decretos incrementados durante a pandemia da Covid-19
deixam isto mais evidente, vez que para que os estados tivessem controle dos seus territorios
durante a pandemia foi preciso uma a¢do de descumprimento de preceito fundamental.
Constatando, entdo, que mesmo que a autorizacao para tal fosse constitucional, ficou claro
que os governadores tém pouca capacidade de gerenciamento das politicas publicas do
territorio por conta desse aumento no poder da Unido.

Palavras-chave: Federalismo, Constitucional, Covid-19, Decreto de Lockdown
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