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DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DO ESTADO 1

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de Direito Constitucional, Teoria do Estado,
Direito Eleitoral e Politico, do II Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas atuais e
inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da construcao do Direito no
Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

As pesquisadoras Magna Valéria Nogueira e Carolina Lopes de Rezende Rodrigues,
orientadas pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, apresentaram trabalho com o
titulo “Fake news: os perigos da disseminagdo de noticias falsas em uma democracia”, a partir
de relevante leitura sobre a evolucao do tema.

O autor Guilherme Mafra Nicolau, também orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0s sobre “Inelegibilidade constitucional: os fundamentos, regras e
criticas ao instituto da desincompatibilizacdo”. O trabalho revelou aspectos praticos do
instituto analisado e forneceu contribuicoes relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Simone Cristina Pereira apresentou a pesquisa “Lei de cotas: o minimo
garantidor da lei 9.504/97, art. 10, § 3°, e a ineficcia da paridade entre homens e mulheres na
politica brasileira”, propondo discussdo em prisma realistico sobre o tema, de modo a
contribuir decisivamente na discussdo do assunto.



O trabalho com o titulo “Os atos de propaganda eleitoral nas eleigdes municipais 2020 e suas
limitagcdes em razdo da pandemia de covid-19: um estudo sobre agdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Amapa” foi apresentado pelas pesquisadoras Kelita Morena Da Costa
Chaves e Flavia Calado Pereira, orientadas pela Prof'. Dr*. Linara Oeiras Assuncao.

O pesquisador Maxwel Gomes Dos Santos, orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0Os trabalho com o titulo “Participagdo feminina na politica e estado
democratico de direito: ainda o desafio da efetividade da cota de género nas eleigdes”.

O titulo “Teorias da democracia e o enfrentamento da corrup¢do: uma proposta de
interdisciplinaridade entre a teoria politica e o direito eleitoral” rotulou a pesquisa de Leticia
Ribeiro, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. O trabalho propos tema
nuclear no contexto democratico, com resultados relevantes a evolug¢ao do tema.

A pesquisadora Anna Gabert Nascimento, orientada pela Prof. Dr®. Janaina Rigo Santin,
expOs trabalho com o titulo “A (des)proporcionalidade entre competéncias e receitas
municipais”, mediante leitura critica do tema, de modo ao contribuir decisivamente com a
discussdo que cobra mudancas na estrutura atual do modelo federativo.

O trabalho “A espiral brasileira infinddvel de politizagdes: a vacina contra o covid-19, o
principio constitucional da legalidade e o 6bvio” foi desenvolvido e apresentado por Matheus
Pires Mundim e Cecilia Vilela Padilha Clark, orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas. A pesquisa recai sobre discussdo atual e polémica, trazida para a devida
analise juridica.

Orientado pelo Prof. Dr. Alisson Alves Pinto, o pesquisador Thiago Rezende Rodrigues
apresentou o trabalho “A Fazenda Publica e a possibilidade de interposicdo de embargos
declaratorios independentemente do pagamento da multa do § 3.° do artigo 1.026 do Cddigo
de Processo Civil: prerrogativa ou privilégio?”.



O pesquisador Hugo Leonardo Branco expds o trabalho “A participacdo da mulher no
pos-constituinte de 1988: uma analise da composi¢do do Congresso Nacional e a politica de
cotas como mecanismo de busca da equidade entre os géneros”. A andlise propde uma leitura
baseada em dados que revelam a necessidade da adogao de politicas destinadas a proporcionar
a pretendida igualdade.

Os pesquisadores Amanda Renata Silva Bastos e Filipe Bastos Xavier apresentaram o
trabalho “A viabilidade dos decretos de lockdown nos estados federativos”, revelando a
necessidade de pautar referido assunto a luz das competéncias atribuidas pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A pesquisadora Rafaela Cremasco apresentou trabalho com o titulo “As inovacgdes dos
direitos indigenas pos-promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil 1988”. O objeto trouxe
a discussdo o impacto da Constituicdo nas modificacdes dos direitos dos povos indigenas,
com indicac¢ao de cronologia que revela inegéavel contribuicao ao estudo do tema.

Orientado pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, o aluno Iago de Souza Marconi apresentou a
pesquisa “Neoconstitucionalismo: intermedidrio ético na efetivagdo de direitos humanos
constitucionais”. O referencial tedrico revela a construgdo solida de relevante base analitica
para o estudo do tema.

O trabalho com o titulo “O ativismo judicial e a restri¢ao dos direitos fundamentais durante a
pandemia do covid-19” foi exposto pela pesquisadora Gabriela Cristina Guzzo, orientada pelo
Prof. Dr. Alexandre Magno Augusto Moreira. A pesquisa analisa o ativismo judicial no
contexto pandémico, o que lhe confere ineditismo e inegavel utilidade ao atual cenario
jurisdicional.

O aluno Jodo Gabriel Pantoja Gama apresentou trabalho com o titulo “O presidencialismo de



coalizdo como desafio a relagdo harmodnica e independente entre executivo e legislativo”. A
discussdo demonstra o impacto na independéncia entre os Poderes da Republica e provoca
reflexdo sobre o mecanismo existente na logica politica brasileira.

A pesquisadora Thais Alves Navarro expds a pesquisa “O protagonismo do Judiciario nas
democracias contemporaneas: uma analise do ativismo do STF na efetivacdo dos direitos

fundamentais”.

O trabalho apresentado pelo aluno Fabricio Antdnio Arimateia Freitas Rosa foi: “O sistema de
deliberagao remota - SDR e a tramitacdo das medidas provisorias no congresso nacional
durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19”.

O Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas orientou a pesquisadora Ana Carolina Silva
Gontijo César, que apresentou o trabalho: “Principios constitucionais desrespeitados pelo
guardido da constituicao”, em leitura critica sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Tais Ramos
Paulo Joviano Alvares dos Prazeres

Guilherme Aparecido da Rocha






PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DESRESPEITADOS PELO GUARDIAO
DA CONSTITUICAO

Sérgio Henriques Zandona Freitas'
Ana Carolina Silva Gontijo César

Resumo

INTRODUCAO: O presente pdster traz uma reflexdo sobre a questdo das fake news e como
se espera que o Estado se porte diante do principio constitucional da liberdade de expressao
quando ¢ alvo de severas criticas, mesmo que eventualmente falaciosas. PROBLEMA DE
PESQUISA: A inconstitucionalidade do artigo 43 do regimento interno do STF. A Republica
Federativa do Brasil que se constitui em Estado Democratico de Direito admite que uma
instituicdo fique acima da propria Constituicdo? OBJETIVO: Demonstrar a finalidade das
Constituicdes, o modo de interpretd-la, segundo principios constitucionais, conceituar o0s
principios fundamentais da igualdade, legalidade, liberdade de expressdo e demonstrar a
fragilidade da decisdo do STF diante da medida cautelar da ADPF 572, a qual legitimou a
legalidade e constitucionalidade da instauracdo de inquérito pela mesma corte, ferindo a
imparcialidade e o sistema penal acusatério. METODO: Para o presente estudo foi utilizada
pesquisa bibliografica e o método dedutivo adota a Constituigdo da Republica de 1988 como
marco tedrico. RESULTADOS ALCANCADOS: As constituigdes surgem com a ideia de
protecdo a direitos e de limitacdo do poder do Estado por meio da separagdo dos poderes. A
Constituicao brasileira ¢ rigida e como tal possui supremacia, ou seja, todas as leis e atos
praticados pelos poderes constituidos (PE, PL e PJ) devem estar de acordo com ela.
Interpreta-la ¢ fungdo tipica do STF e para isso ele podera utilizar-se dos principios, ora como
fonte normativa ora como fonte de orientacdo, para fundamentar suas decisdes. Portanto, ¢
indiscutivel que as decisdoes do STF devam se pautar pela norma constitucional, o que ndo se
deve admitir é usa-la em beneficio proprio e em detrimento da sociedade. Diante de principios
fundamentais admite-se o seu sopesamento, visto que as normas constitucionais devem ser
analisadas em conjunto por estarem em um sistema unico € harmonico. Assim, interpretar a
Constituicao segundo o principio da unidade, ao se deparar com uma contradi¢do aparente
entre normas, deve-se buscar o equilibrio. Desse modo, o principio da liberdade de expressao
pode ser sopesado diante da inviolabilidade da honra e da imagem das pessoas. Ademais,
nenhum principio constitucional ¢ absoluto ou pode ser utilizado para encobrir praticas
ilicitas, como por exemplo aplicar o regimento interno que usurpa a competéncia
constitucional do MP de promover a agdo penal publica, conforme art.129, I da CR/88 e das
autoridades policiais de promover o inquérito, para legitimar seus interesses. O Poder
Judicidrio ¢ inerte, ou seja, deve ser provocado pela parte e o juiz deve ser imparcial, atuar
com iseng¢do, sem qualquer interesse em favor de uma das partes. Segundo o sistema penal
acusatorio adotado no Brasil, ndo cabe ao magistrado participar da fase pré-processual
inquisitorial, quem julga nao pode ser inquisitor. Pelo principio da igualdade, em um Estado
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Democratico de Direito todos sdo iguais perante a lei, art.5°, I, CR/88, consequentemente, o
STF nao ¢ absoluto, devendo se submeter as leis como qualquer pessoa. Pelo principio da
legalidade, art.5° II, CR/88, o Estado s6 pode fazer aquilo que a lei determina, assim, o STF
s6 pode impor uma conduta a alguém ou proibir alguma coisa por meio da lei. A liberdade de
expressao do pensamento encontra protecao nos incisos IV, IX, X do art. 5° da CR/88. Por
eles, ¢ assegurada a livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato, ou seja,
esse direito € relativo, ao exercé-lo deve-se respeitar a dignidade, a honra e a vida privada, sob
pena de eventual responsabilizacdo. Na esfera civel, tal abuso pode ensejar direito de resposta,
danos morais e materias, ¢ na esfera criminal, pode responder por injuria, calunia ou
difamacdo. As Fake News, que s3o veiculadas seja com conteudo distorcido, seja em formato
de parddia, publicidade enganosa, entre outros, por serem constantemente compartilhadas
provocam a desinformacdo e acirram a divisdo social. Assim, podem gerar instablidade
politica e ameacar a democracia, logo devem ser coibidas por denegrir a imagem e a honra
das pessoas, e, para isso, o ofendido deve se valer do devido processo legal. Nos crimes
contra a honra, a parte lesada pode representar a policia ou ao MP que apresentara denuncia,
promovendo a Ac¢ao Penal Publica condicionada a representacao. Entdo, se algum ministro do
STF se sentiu lesado ou ameagado por alguma noticia falsa, que ele lance mao da
representacdo prevista na Constituicdo, como qualquer outro cidaddo. Diante do exposto, o
entendimento que deve prosperar ¢ do Ministro Marco Aurélio de Farias Mello de que o art
43 do regimento interno do STF ndo foi recepcionado pela Constituicdo. Ele viola o sistema
penal acusatorio constitucional, o qual separa a func¢ao de acusacdo (MP) da fungdo
jurisdicional (magistrado). Além disso, a Constituicao estabeleceu um conjunto de garantias
para que ocorra um julgamento penal justo, tais como: o juizo natural, o contraditorio, a
ampla defesa, o devido processo legal e o habeas corpus. Desse modo, a escolha do Ministro
Alexandre de Moraes sem obedecer ao sorteio configurou o juizo ou tribunal de excecdo,
violando o art. 5°, XXXVII, da CR/8S.

Palavras-chave: Principios Fundamentais, Democracia, Fake News
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