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Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de Direito Constitucional, Teoria do Estado,
Direito Eleitoral e Politico, do II Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas atuais e
inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da construcao do Direito no
Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

As pesquisadoras Magna Valéria Nogueira e Carolina Lopes de Rezende Rodrigues,
orientadas pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, apresentaram trabalho com o
titulo “Fake news: os perigos da disseminagdo de noticias falsas em uma democracia”, a partir
de relevante leitura sobre a evolucao do tema.

O autor Guilherme Mafra Nicolau, também orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0s sobre “Inelegibilidade constitucional: os fundamentos, regras e
criticas ao instituto da desincompatibilizacdo”. O trabalho revelou aspectos praticos do
instituto analisado e forneceu contribuicoes relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Simone Cristina Pereira apresentou a pesquisa “Lei de cotas: o minimo
garantidor da lei 9.504/97, art. 10, § 3°, e a ineficcia da paridade entre homens e mulheres na
politica brasileira”, propondo discussdo em prisma realistico sobre o tema, de modo a
contribuir decisivamente na discussdo do assunto.



O trabalho com o titulo “Os atos de propaganda eleitoral nas eleigdes municipais 2020 e suas
limitagcdes em razdo da pandemia de covid-19: um estudo sobre agdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Amapa” foi apresentado pelas pesquisadoras Kelita Morena Da Costa
Chaves e Flavia Calado Pereira, orientadas pela Prof'. Dr*. Linara Oeiras Assuncao.

O pesquisador Maxwel Gomes Dos Santos, orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0Os trabalho com o titulo “Participagdo feminina na politica e estado
democratico de direito: ainda o desafio da efetividade da cota de género nas eleigdes”.

O titulo “Teorias da democracia e o enfrentamento da corrup¢do: uma proposta de
interdisciplinaridade entre a teoria politica e o direito eleitoral” rotulou a pesquisa de Leticia
Ribeiro, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. O trabalho propos tema
nuclear no contexto democratico, com resultados relevantes a evolug¢ao do tema.

A pesquisadora Anna Gabert Nascimento, orientada pela Prof. Dr®. Janaina Rigo Santin,
expOs trabalho com o titulo “A (des)proporcionalidade entre competéncias e receitas
municipais”, mediante leitura critica do tema, de modo ao contribuir decisivamente com a
discussdo que cobra mudancas na estrutura atual do modelo federativo.

O trabalho “A espiral brasileira infinddvel de politizagdes: a vacina contra o covid-19, o
principio constitucional da legalidade e o 6bvio” foi desenvolvido e apresentado por Matheus
Pires Mundim e Cecilia Vilela Padilha Clark, orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas. A pesquisa recai sobre discussdo atual e polémica, trazida para a devida
analise juridica.

Orientado pelo Prof. Dr. Alisson Alves Pinto, o pesquisador Thiago Rezende Rodrigues
apresentou o trabalho “A Fazenda Publica e a possibilidade de interposicdo de embargos
declaratorios independentemente do pagamento da multa do § 3.° do artigo 1.026 do Cddigo
de Processo Civil: prerrogativa ou privilégio?”.



O pesquisador Hugo Leonardo Branco expds o trabalho “A participacdo da mulher no
pos-constituinte de 1988: uma analise da composi¢do do Congresso Nacional e a politica de
cotas como mecanismo de busca da equidade entre os géneros”. A andlise propde uma leitura
baseada em dados que revelam a necessidade da adogao de politicas destinadas a proporcionar
a pretendida igualdade.

Os pesquisadores Amanda Renata Silva Bastos e Filipe Bastos Xavier apresentaram o
trabalho “A viabilidade dos decretos de lockdown nos estados federativos”, revelando a
necessidade de pautar referido assunto a luz das competéncias atribuidas pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A pesquisadora Rafaela Cremasco apresentou trabalho com o titulo “As inovacgdes dos
direitos indigenas pos-promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil 1988”. O objeto trouxe
a discussdo o impacto da Constituicdo nas modificacdes dos direitos dos povos indigenas,
com indicac¢ao de cronologia que revela inegéavel contribuicao ao estudo do tema.

Orientado pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, o aluno Iago de Souza Marconi apresentou a
pesquisa “Neoconstitucionalismo: intermedidrio ético na efetivagdo de direitos humanos
constitucionais”. O referencial tedrico revela a construgdo solida de relevante base analitica
para o estudo do tema.

O trabalho com o titulo “O ativismo judicial e a restri¢ao dos direitos fundamentais durante a
pandemia do covid-19” foi exposto pela pesquisadora Gabriela Cristina Guzzo, orientada pelo
Prof. Dr. Alexandre Magno Augusto Moreira. A pesquisa analisa o ativismo judicial no
contexto pandémico, o que lhe confere ineditismo e inegavel utilidade ao atual cenario
jurisdicional.

O aluno Jodo Gabriel Pantoja Gama apresentou trabalho com o titulo “O presidencialismo de



coalizdo como desafio a relagdo harmodnica e independente entre executivo e legislativo”. A
discussdo demonstra o impacto na independéncia entre os Poderes da Republica e provoca
reflexdo sobre o mecanismo existente na logica politica brasileira.

A pesquisadora Thais Alves Navarro expds a pesquisa “O protagonismo do Judiciario nas
democracias contemporaneas: uma analise do ativismo do STF na efetivacdo dos direitos

fundamentais”.

O trabalho apresentado pelo aluno Fabricio Antdnio Arimateia Freitas Rosa foi: “O sistema de
deliberagao remota - SDR e a tramitacdo das medidas provisorias no congresso nacional
durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19”.

O Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas orientou a pesquisadora Ana Carolina Silva
Gontijo César, que apresentou o trabalho: “Principios constitucionais desrespeitados pelo
guardido da constituicao”, em leitura critica sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Tais Ramos
Paulo Joviano Alvares dos Prazeres

Guilherme Aparecido da Rocha






O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO COMO DESAFIO A RELACAO
HARMONICA E INDEPENDENTE ENTRE EXECUTIVO E LEGISLATIVO.

Elden Borges Souza'
Joao Gabriel Pantoja Gama

Resumo
INTRODUCAO

Esta pesquisa tem o intuito fundamental de propor uma reflexao acerca de um tema de relevo
em nossa sociedade, vez que trata de nosso sistema juridico-politico engendrado em nossa Lei
Maior. A Constitui¢do Republicana de 1988, no contexto da redemocratizacdo do Pais, bem
como em um horizonte de transi¢ao politica-institucional, visando reformular o organograma
politico brasileiro, vez que as experiéncias historicas anteriores ndo foram exitosas,
sistematizou um mecanismo de relacdo de poder, protagonizando os Poderes Executivo e
Legislativo, com suas competéncias expressamente estabelecidas, evidenciando uma singular
barganha politica entre Poderes constituidos.

A partir dessa proposta constitucional, o cientista politico, socidlogo e escritor, Sérgio
Abranches, em 1988, denomina o referido sistema politico, de “presidencialismo de coalizao”,
e significa o ato de fechar acordos e fazer aliancas entre partidos politicos e/ou forgas politicas
em busca de um objetivo especifico; eis um dilema institucional, causado pela proliferacao
excessiva de partidos politicos e a formagdo de um multipartidarismo descontrolado, uma
fragmentacao ideologica e diferentes interesses politico-partidarios; portanto, um sistema
democratico congestionado, tendente a uma crise.

Ao mesmo tempo em que, a Constituicdo de 1988, formula o atual sistema, mantém, o
principio da Separacdo dos Poderes, uma vez que pressuposto basilar e inerente ao Estado
Federado, pois s3o poderes da Republica, o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio,
independentes e harmonicos entre si, na forma do art. 2° da Carta Magna. Independéncia ¢ a
auséncia de subordinacdo, de hierarquia entre os Poderes e a harmonia, significa colaboracao,
cooperacao mutua; visa garantir que os Poderes expressem uniformemente a vontade da
Uniao.

Compreender o conceito multicitado do presidencialismo de coalizdo ¢ de suma importancia;
delinear a defini¢do, no espago e no tempo, do principio secularizado da separacdo dos
poderes ¢ fundamental e identificar as formas de erosdo do Estado republicano, no caminho
da redemocratizagdo do Brasil, é essencial para compreendermos que o atual modelo politico
¢ contraditorio e problematico.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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PROBLEMA DE PESQUISA

De que forma o ‘presidencialismo de coalizdo’ desafia a relagdo harmoénica e independente
dos poderes constituidos, Executivo e Legislativo?

OBJETIVO

Este trabalho objetiva avaliar as balizas e perspectivas do presidencialismo de coalizdo no
Brasil, caracterizando-o e conceituando-o.

METODO

O norteamento metodologico utilizado foi a pesquisa exploratdria e dedutiva, uma vez que,
buscou-se investigar uma visdo geral acerca do modelo politico brasileiro, a partir de suas
interfaces, estruturas e problemas, que o Presidencialismo de coalizdo (da forma como ¢€) ¢
corrosivo ao Republicanismo democratico brasileiro, pois tende a barganha individual entre
os Poderes Executivo e Legislativo, de modo que tal sistema politico se torne mais
esclarecido, passivel de posterior sistematizacdo e aprofundamento teoréticos.

RESULTADOS ALCANCADOS

A medida que a humanidade se aperfeigoou, na técnica e na racionalidade, novas formas de
organizacao, de direcao e de geréncia foram criadas as mais diversas realidades comunitarias
existentes.

O presidencialismo de coalizdo nasceu em 1945, durou dezessete anos, descontando-se o
interregno parlamentarista de setembro de 1961 a janeiro de 1963. Foi reinventado e praticado
por trinta anos na Terceira Republica (1988-atual). Ele combina, em estreita associagdo, o
presidencialismo, o federalismo e o governo por coalizdo multipartidaria. Evoluiu ao longo
dessas trés décadas, com mudangas de regras, em conjunturas bastante variadas e com
resultados diferenciados. (ABRANCHES, 2018, p. 9-10)

A Democracia — démokratia — cujo termo grego traduz-se em “governo do povo”, ¢ um
sistema politico governamental que na civilizacdo ocidental estd pautado na soberania
popular, em que o poder soberano, em ultima palavra, ¢ exercido pelo povo, por meio de seus
dirigentes, eleitos pelo voto da populagao.

O presidencialismo de coalizdo, na atualidade, encontra-se no mesmo estado de coisas, desde
1988, porque o regime ndo depende, obviamente do Governo eleito (de ontem e de hoje) e
sim do proprio sistema juridico-politico, o Presidente da Republica, alids, ¢ eleito com as
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regras do jogo postas por este mesmo sistema, sabendo-se que terd a frente, nos primeiros dias
ou meses de mandato, que definir ¢ montar uma coalizdo governavel. As mesmas balizas do
sistema ainda persistem, os Ministérios e os cargos ainda sdo distribuidos aos Partidos
Politicos e mais recentemente aos blocos partidarios, sim, pois a fragmentac¢do partidaria
aumenta cada vez mais, que mesmo na base aliada do Governo, existem grupos de Partidos
que votam e opinam juntos.

Abranches (2013, online) analisa a heterogeneidade e a pluralidade de interesses no contexto
global, em que o Pais se insere, e chega a conclusdo de que existe um claro ambiente de crise
institucional. O estilo de crescimento das ultimas décadas aprofundou, de forma notéavel, a
heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira uma caracteristica marcante de nosso
processo historico de desenvolvimento. Esta se expressa, hoje, na imagem contraditéria de
uma ordem social no limiar da maturidade industrial, porém marcada por profundos
desequilibrios e descompassos em suas estruturas social, politica e economica. A transigao,
inaugurada com a instalacdo da Nova Republica, correspondeu ao esgotamento do modelo
politico anterior e a faléncia do conjunto das instituigdes especificas do regime autoritario.
Vivemos, em funcdo do quadro econdmico-social e da derrocada da velha ordem; uma
situacdo de alta propensdo a instabilidade.

Trata-se, na realidade, de uma tematica que jé circunda a interseccao entre a Ciéncia Politica e
o Direito, ha 32 anos; prova cabal de que o debate cientifico ainda nao se estabilizou acerca
do ‘presidencialismo de coalizdo’, ¢ que o presente trabalho vem trazer uma nova perspectiva,
um novo enfoque, um novo olhar para possiveis constatagdes, que, por ora, norteiam uma
discussdo juridico-politica importante € necessaria de ser posta.

O principio da separagdo dos poderes (art. 2° CRFB/88) e sua consequente relagdo harmonica
entre estes Poderes, frente ao ‘presidencialismo de coalizdo’, resta, prejudicado, em razao de
uma possivel superposicdo entre esses poderes, gerando um desequilibrio, ora acentuado, ora
moderado, em razao do conflito inevitdvel de interesses dos blocos partidarios e das
demandas setoriais dos grupos presentes no Congresso Nacional; fatos marcantes da
historiografia, depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, evidenciam, de tal modo, o
enfraquecimento da Democracia representativa contemporanea no Brasil.

Palavras-chave: Presidencialismo de Coalizao, Constitui¢do de 1988, Principio da Separagao

dos Poderes, Democracia representativa, Crise institucional
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