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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ELEITORAL E POLITICO I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de Direito Constitucional, Teoria do Estado,
Direito Eleitoral e Politico, do II Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas atuais e
inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da construcao do Direito no
Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

As pesquisadoras Magna Valéria Nogueira e Carolina Lopes de Rezende Rodrigues,
orientadas pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, apresentaram trabalho com o
titulo “Fake news: os perigos da disseminagdo de noticias falsas em uma democracia”, a partir
de relevante leitura sobre a evolucao do tema.

O autor Guilherme Mafra Nicolau, também orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0s sobre “Inelegibilidade constitucional: os fundamentos, regras e
criticas ao instituto da desincompatibilizacdo”. O trabalho revelou aspectos praticos do
instituto analisado e forneceu contribuicoes relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Simone Cristina Pereira apresentou a pesquisa “Lei de cotas: o minimo
garantidor da lei 9.504/97, art. 10, § 3°, e a ineficcia da paridade entre homens e mulheres na
politica brasileira”, propondo discussdo em prisma realistico sobre o tema, de modo a
contribuir decisivamente na discussdo do assunto.



O trabalho com o titulo “Os atos de propaganda eleitoral nas eleigdes municipais 2020 e suas
limitagcdes em razdo da pandemia de covid-19: um estudo sobre agdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Amapa” foi apresentado pelas pesquisadoras Kelita Morena Da Costa
Chaves e Flavia Calado Pereira, orientadas pela Prof'. Dr*. Linara Oeiras Assuncao.

O pesquisador Maxwel Gomes Dos Santos, orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0Os trabalho com o titulo “Participagdo feminina na politica e estado
democratico de direito: ainda o desafio da efetividade da cota de género nas eleigdes”.

O titulo “Teorias da democracia e o enfrentamento da corrup¢do: uma proposta de
interdisciplinaridade entre a teoria politica e o direito eleitoral” rotulou a pesquisa de Leticia
Ribeiro, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. O trabalho propos tema
nuclear no contexto democratico, com resultados relevantes a evolug¢ao do tema.

A pesquisadora Anna Gabert Nascimento, orientada pela Prof. Dr®. Janaina Rigo Santin,
expOs trabalho com o titulo “A (des)proporcionalidade entre competéncias e receitas
municipais”, mediante leitura critica do tema, de modo ao contribuir decisivamente com a
discussdo que cobra mudancas na estrutura atual do modelo federativo.

O trabalho “A espiral brasileira infinddvel de politizagdes: a vacina contra o covid-19, o
principio constitucional da legalidade e o 6bvio” foi desenvolvido e apresentado por Matheus
Pires Mundim e Cecilia Vilela Padilha Clark, orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas. A pesquisa recai sobre discussdo atual e polémica, trazida para a devida
analise juridica.

Orientado pelo Prof. Dr. Alisson Alves Pinto, o pesquisador Thiago Rezende Rodrigues
apresentou o trabalho “A Fazenda Publica e a possibilidade de interposicdo de embargos
declaratorios independentemente do pagamento da multa do § 3.° do artigo 1.026 do Cddigo
de Processo Civil: prerrogativa ou privilégio?”.



O pesquisador Hugo Leonardo Branco expds o trabalho “A participacdo da mulher no
pos-constituinte de 1988: uma analise da composi¢do do Congresso Nacional e a politica de
cotas como mecanismo de busca da equidade entre os géneros”. A andlise propde uma leitura
baseada em dados que revelam a necessidade da adogao de politicas destinadas a proporcionar
a pretendida igualdade.

Os pesquisadores Amanda Renata Silva Bastos e Filipe Bastos Xavier apresentaram o
trabalho “A viabilidade dos decretos de lockdown nos estados federativos”, revelando a
necessidade de pautar referido assunto a luz das competéncias atribuidas pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A pesquisadora Rafaela Cremasco apresentou trabalho com o titulo “As inovacgdes dos
direitos indigenas pos-promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil 1988”. O objeto trouxe
a discussdo o impacto da Constituicdo nas modificacdes dos direitos dos povos indigenas,
com indicac¢ao de cronologia que revela inegéavel contribuicao ao estudo do tema.

Orientado pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, o aluno Iago de Souza Marconi apresentou a
pesquisa “Neoconstitucionalismo: intermedidrio ético na efetivagdo de direitos humanos
constitucionais”. O referencial tedrico revela a construgdo solida de relevante base analitica
para o estudo do tema.

O trabalho com o titulo “O ativismo judicial e a restri¢ao dos direitos fundamentais durante a
pandemia do covid-19” foi exposto pela pesquisadora Gabriela Cristina Guzzo, orientada pelo
Prof. Dr. Alexandre Magno Augusto Moreira. A pesquisa analisa o ativismo judicial no
contexto pandémico, o que lhe confere ineditismo e inegavel utilidade ao atual cenario
jurisdicional.

O aluno Jodo Gabriel Pantoja Gama apresentou trabalho com o titulo “O presidencialismo de



coalizdo como desafio a relagdo harmodnica e independente entre executivo e legislativo”. A
discussdo demonstra o impacto na independéncia entre os Poderes da Republica e provoca
reflexdo sobre o mecanismo existente na logica politica brasileira.

A pesquisadora Thais Alves Navarro expds a pesquisa “O protagonismo do Judiciario nas
democracias contemporaneas: uma analise do ativismo do STF na efetivacdo dos direitos

fundamentais”.

O trabalho apresentado pelo aluno Fabricio Antdnio Arimateia Freitas Rosa foi: “O sistema de
deliberagao remota - SDR e a tramitacdo das medidas provisorias no congresso nacional
durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19”.

O Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas orientou a pesquisadora Ana Carolina Silva
Gontijo César, que apresentou o trabalho: “Principios constitucionais desrespeitados pelo
guardido da constituicao”, em leitura critica sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Tais Ramos
Paulo Joviano Alvares dos Prazeres

Guilherme Aparecido da Rocha






TEORIAS DA DEMOCRACIA E O ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO:
UMA PROPOSTA DE INTERDISCIPLINARIDADE ENTRE A TEORIA
POLITICA E O DIREITO ELEITORAL

Sérgio Henriques Zandona Freitas'
Leticia Ribeiro
Luana Martins Godoy de Sousa

Resumo

INTRODUCAO: Por meio da presente pesquisa, buscou-se evidenciar como a
interdisciplinaridade entre a Teoria Politica e o Direito Eleitoral, pode contribuir para a
compreensdo de varidveis que incidem no sistema eleitoral, como ¢ o caso da corrupgao
politica. Nas democracias modernas a complexidade dos processos de formagao das decisoes
politicas levou a forma¢ao de mecanismos de participagdo popular, dentre as quais destaca-se
os sistemas eleitorais. De acordo com Nadia Urbinati (2006) a ideia do governo representativo
produziu dois modelos distintos; um modelo eleitoral de democracia e um modelo
representativo. O Direito Eleitoral brasileiro pode ser entendido como um microssistema
juridico, na medida em que ¢ formado de normas de carater material, processual de natureza
civil, administrativa e penal. O modelo democratico adotado relaciona-se com a forma de
participagdo do povo no processo politico de tomada de decisdes; no caso brasileiro o modelo
adotado foi de democracia mista e a soberania popular ¢ exercida por meio do sufragio
universal, voto direto, secreto e com valor igual para todos. Assim, referidos direitos impde a
garantia de um processo eleitoral no qual os cidadaos escolhem seus representantes, por meio
de eleigdes periodicas para o Legislativo e Executivo — sendo ainda possivel o exercicio direto
do sufrdgio mediante plebiscito, referendo e da iniciativa popular. Sobre a corrup¢do, em se
tratando, referida variavel, de um fenomeno social que envolve multiplos fatores e abrange
diversas redes de relacdes sociais e institucionais, publicas e privadas, ela ¢ abordada por
diversas concepgoes, tendo sido objeto da presente pesquisa a concepcdo politica. A
concepcao politica da corrupcdo centra sua andlise sobre a relacdo entre a realidade
macrossocial e a microssocial das interagdes, buscando, identificar se os comportamentos sao
determinados pela realidade macrossocial ou se estes determinam aquela. Assim, a depender
da corrente tedrica, explica-se o fendmeno como causa ou consequéncia do comportamento
dos individuos, partindo dai as indicagdes de seu enfrentamento. A concepgao politica € bem
abordada nas Ciéncias Sociais, € em razdo do enfoque tedrico do presente artigo, apresenta-se
duas das principais teorias: a Teoria da Modernizacdo e a Teoria da Escolha Racional; esta
ultima, diz respeito a uma corrente de andlise da ciéncia politica, identificada como
neo-institucional ou neoinstitucionalista. PROBLEMA DE PESQUISA: O tema-problema da
presente pesquisa diz respeito ao fenomeno da corrupcdo observado no sistema eleitoral
brasileiro fundamentado no Estado Democratico de Direito que tem como modelo de governo
uma democracia representativa definida constitucionalmente. OBJETIVO: Diante do
tema-problema acima o objetivo geral da pesquisa consiste na apresentagdo da teoria
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neoinstitucionalista da ciéncia politica como uma possivel interlocucdo para a compreensao
do fenémeno da corrupgio politica no ambito do sistema eleitoral. METODO: A hipdtese de
pesquisa € a de que a corrupg¢do € um fator externo ao sistema eleitoral, mas que gera efeitos
internos ndo apenas no sistema eleitoral, mas em todo o ordenamento juridico brasileiro, na
medida em que afeta a funcdo legislativa, responsavel pela normatizacdo da sociedade
brasileira. Para tanto, parte-se do pressuposto que as normas que definem o jogo politico nao
sdo suficientes para coibir essa pratica, apresentando, para tanto, as contribui¢cdes que a teoria
neoinstitucionalista proporciona para o enfrentamento da problematica. RESULTADOS
ALCANCADOS: No pensamento politico ocidental ndo existe uma teoria politica da
corrup¢do; mas diferentes abordagens acerca do referido fenomeno (FILGEIRAS,2012).
Contudo, ¢ possivel identificar trés principais abordagens que tratam da corrupgdo: a Teoria
da Modernizagdo, a Teoria Neoinstitucionalista ¢ a Teoria da Cultura. Cada uma dessas
teorias enfatiza um aspecto da corrupgdo; a teoria da modernizagao considera a corrupgao
como resultado de um descompasso entre desenvolvimento econdmico e politico. A teoria da
cultura avalia o papel da cultura politica como determinante e o neoinstitucionalismo aponta o
carater utilitarista do comportamento individual como moével de acdes corruptas frente a
falhas institucionais que reduzem os riscos do ilicito (GOMES, 2010). O neoinstitucionalismo
diz respeito a uma corrente tedrica da ciéncia politica que enfatiza o fendmeno das
institui¢des para explicar a organizagao legislativa (NASCIMENTO, 2009). A relacdo entre o
governo e a corrupcao ¢ tema estudado por diversos cientistas politicos e de acordo com
Susan Rose-Ackerman (1978) nas democracias representativas modernas a preferéncia de trés
grupos combinada com o contexto organizacional gera uma estrutura de incentivos para
transagOes legislativas corruptas. Isso porque, uma vez que os representantes buscam a
reeleicdo como uma de suas metas, as preferéncias dos eleitores influenciam no seu
comportamento através do impacto que causam na probabilidade de reeleigdo. Assim, a
possibilidade dos representantes em trocar apoio politico pelo ganho monetario privado ou
usar o dinheiro para a compra de votos pode ocorrer na estrutura legislativa. Conclui a autora
que a discricionariedade de uma autoridade publica sobre a distribuicdo de um beneficio ou
um custo para o setor privado, cria incentivos para que haja suborno. Assim, a ocorréncia ou
nao da corrupcao, de acordo com a autora relaciona-se com algumas condi¢des, tais como: a
existéncia de pessoas fisicas ou de empresas dispostas a pagar suborno; baixo risco na pratica
do ato corrupto e falta de rigidez legal. Segundo a neoinstitucionalista, a corrupgdo esta
também relacionada a ampla atuagdo estatal que pode facilitd-la ou dificulta-la, pois os entes
estatais exercem atividades diversas, como a compra e venda de bens e servigos, a
distribui¢do de subsidios, organiza¢do da privatizagdo de empresas estatais e a realizagdo de
concessoes. Além disso, as autoridades frequentemente detém um monopodlio de informagdes
valiosas.  Todas  essas  atividades criam  incentivos para a  corrupgao
(ROSE-ACKERMAN,1978). Dessa forma, a consideracdo tedrica mais relevante da teoria
neoinstitucionalista para a andlise da corrup¢do ¢ seu enfrentamento sob uma perspectiva
institucional, no sentido de que o contexto no qual os atores agem importa ¢ pode gerar
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incentivos ou custos para suas decisoes. Essa perspectiva torna-se ainda mais relevante
quando se considera que o contexto no qual as interagdes entre agentes publicos e privados
ocorre ¢ fundamental ao Estado Democratico de Direito, institucionalizado sob o principio da

soberania popular e da representatividade.

Palavras-chave: Teorias da democracia, Corrupg¢ao, Direito Eleitoral
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