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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pés-graduacao
de diversas universidades brasileiras no II Encontro Virtual do CONPEDI, que fomos
chamados a coordenar.

Trabalhos de exceléncia de discentes de faculdades publicas e privadas de Direito foram
apresentados comentando as Ultimas ocorréncias e as decisdes que geraram maior polémica
no meio juridico. Matérias dindmicas que merecem estudo também foram abordadas como
sinonimo do grande empenho relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Edgar Pinto da Costa de Mendonga apresentou trabalho com o titulo “A
flexibilizacdo do posicionamento acerca de impenhorabilidade de salario pelo Superior
Tribunal de Justica”, que mediante relevante leitura sobre a evolugdo do tema.

As autoras Bruna Porto de Oliveira Cunha e Natasha Siqueira Mendes de Novoa expuseram
sobre “A lei complementar no 173/2020 sob a luz do pacto federativo”. O trabalho revelou as
nuances da nova legislagdo em periodo pandémico.

Orientada pela Profa. Dr*. Lise Tupiassu, a pesquisadora Leticia Vieira do Nascimento
apresentou a pesquisa “A tributacdo de género aplicada ao ICMS no Estado do Pard”,
propondo inovadora maneira de viabilizar a igualdade de género a partir da tributacao.

O trabalho com o titulo “Lei 13.988/20: transac¢do tributaria ou parcelamento?” foi
apresentado pelo pesquisador Gilmar Geraldo Gongalves de Oliveira e orientado pelo Prof.
Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, com a proposta de analisar a “inovagao” legislativa



recém inserida no ordenamento juridico.

O pesquisador Carlos Alberto de Souza e Silva Filho expds trabalho com o titulo “Processo
estrutural e neoconstitucionalismo, uma intrinseca relacao”.

O titulo “Que fatores provocam a (in)seguranca na elaboragdo do planejamento tributario das
micro e pequenas empresas?” rotulou a pesquisa de Wanderson Reis, que abordou as
dificuldades na implanta¢do do planejamento tributdrio em ambito nacional, com relevantes
contribui¢des empiricas.

Os pesquisadores Lara Miranda Caloy e Guilherme Antonio Rodrigues expuseram trabalho
com o titulo “Reavaliando os tributos: uma analise comparada da reforma tributaria brasileira
e neozelandesa”, mediante inovadora leitura comparativa, que muito tem a contribuir no atual
cenario de reforma legislativa tributaria.

O trabalho “Transagdo tributdria como forma alternativa eficaz de solucdo de conflito” foi
desenvolvido e apresentado por Daniella Silva de Souza e Ana Beatryz Rocha dos Santos, e
indicou um caminho necessario a redu¢do das demandas judiciais de natureza tributéria.

Orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, a pesquisadora Neide da Costa
Fernandes Chaves apresentou o trabalho “A Administracdo Publica em tempos de pandemia:
o exercicio do poder de policia e seus limites”.

Também orientadas pelos Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, as pesquisadoras
Nathalia Rodrigues da Silva e Bruna Christine de Souza Ribeiro expuseram o trabalho “A
covid-19 e os impactos nas finangas publicas”, com analise realistica sobre as dificuldades da
gestao publica em decorréncia da pandemia de 2020.



A pesquisadora Arianne Brito Cal Athias, orientada pela Prof'. Dr*. Arianne Brito Cal Athias,
apresentou o trabalho “A dispensa de licitacdo da Lei n°® 13.979/2020 na aquisicdo de
respiradores para o combate a COVID-19”, com a indicagdo de dados atuais e relevantes
sobre problemas identificados no processo de compra dos referidos aparelhos, com corte
metodologico preciso.

O Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro orientou a pesquisa “A efici€ncia no combate a improbidade
administrativa pela realizacdo de acordo de ndo persecugdo civel”, desenvolvida pela aluna
Ana Julia Ramos Padua. O objeto trouxe a discussdo a possibilidade juridica e a conveniéncia
da realizacdo de acordos que viabilizem a ndo judicializacdo em relagdo ao objeto indicado.

Também orientada pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, a aluna Carolina Carelli apresentou a
pesquisa “a responsabilizagdo por improbidade administrativa diante da medida provisoria
966”.

O trabalho com o titulo “Analise da (ir)responsabilidade civil do estado pelos prejuizos
extracontratuais causados aos particulares pela ocorréncia da pandemia do covid-19” foi
exposto pelos pesquisadores Gabriela de Vasconcelos Sousa e Fernando Reis Chiari,
orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. A pesquisa revela temas que
ocupam (e continuardo ocupando) a pauta do Judicidrio brasileiro pelos proximos anos.

O Prof. Dr. Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira orientou as alunas Veronica Issi Simdes Bastos
e Pollyanna Christina Gongalves Sobrinho Zandonai, que apresentaram trabalho com o titulo
“Aplicacdo de precedentes judiciais vinculantes: um estudo de caso da atuacdo da PGE/GO a
partir de 2010”. O corte metodoldgico e a clareza da leitura apresentada foram precisos e
revelam uma pesquisa com alta carga de contribui¢do ao planejamento da Procuradoria Geral
do Estado de Goias.

O “Endividamento publico - causas e consequéncias do desequilibrio orgamentario e



financeiro dos entes federados™ foi o tema da pesquisa apresentada pela aluna Rivania Mara
Alves Menicucci, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas.

A pesquisadora Clara Maria Silva Dias enfrentou o tema “Movimento antivacina: analise
juridica da recusa a vacinagdo”, mediante leitura técnica das implicagdes de conduta
atualmente identificada em parte da sociedade brasileira.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Edson Ricardo Saleme
Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



PANDEMIA E O DIREITO A SAUDE: REQUISICAO ADMINISTRATIVA E A
PROPRIEDADE PARTICULAR

Edson valdomiro

Resumo

A incidéncia da doenca causada pelo novo coronavirus, que fora relatada no final do ano de
2019, cientificamente intitulado de SARS-Cov-2, denominada apds sua disseminacao pelo
mundo de COVID-19, vem trazendo uma nova vertente € novos problemas oriundos da
possibilidade da intervencao estatal, frente as iniciativas privadas. Nesse sentido o elemento
de analise desta pesquisa sdo, as requisicdes administrativas, que possuem previsao
constitucional. Diante desta problemadtica, os oOrgdos federativos buscam implementar
melhorias no setor mais prejudicado com a incidéncia pandémica, o da Satide. Essas medidas
visam possibilitar o acesso igualitario aos principais elementos estruturais de sobrevivéncia
dos pacientes graves acometidos pelo novo virus: que vao desde o acesso a leitos de unidade
de Terapia Intensiva (UTI), tanto do SUS, quanto do sistema privado de satude, dentre outras
medidas possiveis, tendo como principio a supremacia do interesse publico sobre o privado .
PROBLEMA DE PESQUISA: Com crescimento de demanda na area da Saude, varias foram
as requisi¢des administrativas interpeladas pelo Estado, neste contexto, busca-se atualizar
quais foram as bases legais utilizadas neste processo. OBJETIVO: Levantar dados do
ordenamento juridico que embasam esta agdo requisitoria, € quais as possiveis consequéncias
desta intervencdo. METODO: O presente trabalho se realizou mediante pesquisa
bibliografica. O instrumento empregado ¢ quantitativo, pois sao considerados dados da
pesquisa de campo a formulagdo de estatisticas; e qualitativo, a partir da avaliagdo teorica dos
resultados e da base sociologica adotada. Em sentido estrito, o método ¢ o
hipotético-dedutivo. RESULTADOS ALCANCADOS: O Sistema Unico de Saude (SUS) é a
denominacdo do sistema publico de salide no Brasil, denominada de unica, pois na
Constituicdo se refere a um conjunto de elementos, tais como a universalizacdo, a equidade, a
integralidade, a descentraliza¢do e da participagdo popular e que estd em convergéncia com a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, trazendo que a saude ¢ um direito de
todos e dever do Estado(CF,1988). Desde que foi detectada em dezembro de 2019, a
COVID-19 vem se alastrando pelos diferentes continentes, tendo sido caracterizada como
uma pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Segundo a OMS, 80% dos
pacientes com COVID-19 apresentam sintomas leves e sem complicagdes, 15% evoluem para
hospitalizagdo que necessita de oxigenoterapia e 5% precisam ser atendidos em unidade de
terapia intensiva (UTI), (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020). Dependendo da
velocidade de propaga¢do do virus na populagdo, os sistemas de satide podem sofrer forte
pressao decorrente da demanda extra gerada pela COVID-19. No Brasil, o principal desafio
no combate a pandemia da Covid-19 € possibilitar o acesso igualitario aos principais
elementos médico-estruturais para a sobrevivéncia dos pacientes graves acometidos pelo



novo virus: os leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) —tanto SUS quanto nao-SUS
—providos de respiradores e de profissionais intensivistas habilitados para salvar o maior
nimero de pessoas possivel. Até pouco tempo, o estudo dos mecanismos de interven¢ao do
Estado na propriedade atribuia maior destaque a possibilidade de desapropriagdo, instituicao
de serviddo administrativa ou limitacdo administrativa (MORAES FILHO, 2018). A
requisi¢do, apesar de conhecida e prevista na Constitui¢ao Federal, era pouco explorada, ante
a dificil concretizacao dos requisitos que possibilitam sua utilizagdo. Conforme define Celso
Antonio Bandeira de Mello (2019): Requisi¢do € o ato pelo qual o Estado, em proveito de um
interesse publico, constitui alguém, de modo unilateral e auto executdrio, na obrigagdo de
prestar-lhe um servico ou ceder-lhe transitoriamente o uso de uma coisa in natura,
obrigando-se a indenizar os prejuizos que tal medida efetivamente acarretar ao obrigado. Tal
instrumento normativo e de imprescindivel manuseio pelo Estado em situagdes emergenciais,
encontra-se normatizado pelo documento juridico mais importante de nossa nagdo —a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) —e também por importantes leis
federais como a intitulada Lei Organica da Saude (LOS) —Lei n°® 8.080, de 1990; o Codigo
Civil brasileiro —Lei n® 10.406, de 2002 e, também, pela incipiente legislagdo de nosso
contexto sanitario de pandemia, sintetizada pela Lei n° 13.979, deste Ano de 2020. Logo no
inicio da crise, o Brasil editou a Lei 13.979/20 dispondo sobre as medidas a serem adotadas
no combate a COVID19 (GOMES, 2020). Dentre as medidas previstas, o artigo 3°, VII,
permite que as autoridades publicas, no ambito de suas competéncias, requisitem bens e
servicos de pessoas naturais e juridicas, garantido o pagamento posterior de justa indenizagao.
Em outras palavras, a requisi¢do administrativa foi arrolada entre as medidas colocadas a
disposi¢cdo do administrador para o combate ao coronavirus. Segundo o §7°, I e III do art.3°
da referida norma, a requisi¢do pode ser adotada pelo Ministério da Saude e pelos gestores
locais da satde. Como consequéncia, diversos atos foram produzidos determinando
requisi¢des administrativas para combate a COVID19 (GOMES, 2020). Contudo, Andréa
Pitthan Francolin (2020) destaca que alguns dos produtos que estdo sendo requisitados junto a
fabricas, como os ventiladores pulmonares e respiradores, s6 sao vendidos por essas empresas
na modalidade produto novo, de modo que, ao término da pandemia, o retorno desses bens
aos particulares pode ndo se mostrar conveniente. Se, ao final da situa¢dao de perigo iminente,
o Poder Publico quiser devolver esses bens, a questdo certamente sera judicializada e serdo
anos de discussoes judiciais, o que acarretara sérios prejuizos aquele que atendeu a requisi¢ao
estatal. Por fim, com tantas nuances referente a necessidade da sociedade ter a disposi¢do o
previsto na carta magna, a a¢ao estatal referente as requisi¢des administrativas, poderiam ser
menos lesiva ao Direito de propriedade se tivéssemos um Governo premente, preventivo a
problemas futuros.

Palavras-chave: Pandemia, Requisicdo administrativa, Saude
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