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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pés-graduacao
de diversas universidades brasileiras no II Encontro Virtual do CONPEDI, que fomos
chamados a coordenar.

Trabalhos de exceléncia de discentes de faculdades publicas e privadas de Direito foram
apresentados comentando as Ultimas ocorréncias e as decisdes que geraram maior polémica
no meio juridico. Matérias dindmicas que merecem estudo também foram abordadas como
sinonimo do grande empenho relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Edgar Pinto da Costa de Mendonga apresentou trabalho com o titulo “A
flexibilizacdo do posicionamento acerca de impenhorabilidade de salario pelo Superior
Tribunal de Justica”, que mediante relevante leitura sobre a evolugdo do tema.

As autoras Bruna Porto de Oliveira Cunha e Natasha Siqueira Mendes de Novoa expuseram
sobre “A lei complementar no 173/2020 sob a luz do pacto federativo”. O trabalho revelou as
nuances da nova legislagdo em periodo pandémico.

Orientada pela Profa. Dr*. Lise Tupiassu, a pesquisadora Leticia Vieira do Nascimento
apresentou a pesquisa “A tributacdo de género aplicada ao ICMS no Estado do Pard”,
propondo inovadora maneira de viabilizar a igualdade de género a partir da tributacao.

O trabalho com o titulo “Lei 13.988/20: transac¢do tributaria ou parcelamento?” foi
apresentado pelo pesquisador Gilmar Geraldo Gongalves de Oliveira e orientado pelo Prof.
Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, com a proposta de analisar a “inovagao” legislativa



recém inserida no ordenamento juridico.

O pesquisador Carlos Alberto de Souza e Silva Filho expds trabalho com o titulo “Processo
estrutural e neoconstitucionalismo, uma intrinseca relacao”.

O titulo “Que fatores provocam a (in)seguranca na elaboragdo do planejamento tributario das
micro e pequenas empresas?” rotulou a pesquisa de Wanderson Reis, que abordou as
dificuldades na implanta¢do do planejamento tributdrio em ambito nacional, com relevantes
contribui¢des empiricas.

Os pesquisadores Lara Miranda Caloy e Guilherme Antonio Rodrigues expuseram trabalho
com o titulo “Reavaliando os tributos: uma analise comparada da reforma tributaria brasileira
e neozelandesa”, mediante inovadora leitura comparativa, que muito tem a contribuir no atual
cenario de reforma legislativa tributaria.

O trabalho “Transagdo tributdria como forma alternativa eficaz de solucdo de conflito” foi
desenvolvido e apresentado por Daniella Silva de Souza e Ana Beatryz Rocha dos Santos, e
indicou um caminho necessario a redu¢do das demandas judiciais de natureza tributéria.

Orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, a pesquisadora Neide da Costa
Fernandes Chaves apresentou o trabalho “A Administracdo Publica em tempos de pandemia:
o exercicio do poder de policia e seus limites”.

Também orientadas pelos Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, as pesquisadoras
Nathalia Rodrigues da Silva e Bruna Christine de Souza Ribeiro expuseram o trabalho “A
covid-19 e os impactos nas finangas publicas”, com analise realistica sobre as dificuldades da
gestao publica em decorréncia da pandemia de 2020.



A pesquisadora Arianne Brito Cal Athias, orientada pela Prof'. Dr*. Arianne Brito Cal Athias,
apresentou o trabalho “A dispensa de licitacdo da Lei n°® 13.979/2020 na aquisicdo de
respiradores para o combate a COVID-19”, com a indicagdo de dados atuais e relevantes
sobre problemas identificados no processo de compra dos referidos aparelhos, com corte
metodologico preciso.

O Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro orientou a pesquisa “A efici€ncia no combate a improbidade
administrativa pela realizacdo de acordo de ndo persecugdo civel”, desenvolvida pela aluna
Ana Julia Ramos Padua. O objeto trouxe a discussdo a possibilidade juridica e a conveniéncia
da realizacdo de acordos que viabilizem a ndo judicializacdo em relagdo ao objeto indicado.

Também orientada pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, a aluna Carolina Carelli apresentou a
pesquisa “a responsabilizagdo por improbidade administrativa diante da medida provisoria
966”.

O trabalho com o titulo “Analise da (ir)responsabilidade civil do estado pelos prejuizos
extracontratuais causados aos particulares pela ocorréncia da pandemia do covid-19” foi
exposto pelos pesquisadores Gabriela de Vasconcelos Sousa e Fernando Reis Chiari,
orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. A pesquisa revela temas que
ocupam (e continuardo ocupando) a pauta do Judicidrio brasileiro pelos proximos anos.

O Prof. Dr. Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira orientou as alunas Veronica Issi Simdes Bastos
e Pollyanna Christina Gongalves Sobrinho Zandonai, que apresentaram trabalho com o titulo
“Aplicacdo de precedentes judiciais vinculantes: um estudo de caso da atuacdo da PGE/GO a
partir de 2010”. O corte metodoldgico e a clareza da leitura apresentada foram precisos e
revelam uma pesquisa com alta carga de contribui¢do ao planejamento da Procuradoria Geral
do Estado de Goias.

O “Endividamento publico - causas e consequéncias do desequilibrio orgamentario e



financeiro dos entes federados™ foi o tema da pesquisa apresentada pela aluna Rivania Mara
Alves Menicucci, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas.

A pesquisadora Clara Maria Silva Dias enfrentou o tema “Movimento antivacina: analise
juridica da recusa a vacinagdo”, mediante leitura técnica das implicagdes de conduta
atualmente identificada em parte da sociedade brasileira.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Edson Ricardo Saleme
Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



O COMPLIANCE E A PRATICA ANTICORRUPCAO: PERSPECTIVAS E
POSSIBILIDADES NA GESTAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
NO BRASIL

Arianne Brito Cal Athias’
Marcellia Sousa Cavalcante

Resumo
INTRODUCAO

O sistema das parcerias publico-privadas (PPPs) teve previsao legal pela Lei Federal
11.079/2004, no intuito de viabilizar a infraestrutura no Brasil a partir da participagdo do setor
privado nos servigos de prestagdo executiva. Diferentemente de leis tradicionais que regem as
licitagdes e os contratos administrativos, em especial a Lei Federal 8.666/1993, a Lei das
PPPs apresenta a distribuigdo de riscos mais equitativa, afastando-se do sistema tradicional
onde praticamente todos os riscos ordindrios eram assumidos pelo contratado. Para fins desta
pesquisa, as PPPs serdo conceituadas tal como estabelecido na legislagdo brasileira, em
sentido lato: parcerias cuja viabilidade econdmico-financeira depende do pagamento de
contraprestagdo pecuniaria do poder publico ao ente privado.

Para Gasparini (2010), as PPPs representam o ajuste feito entre a Administragdo e a iniciativa
privada, com o intuito de promover o desenvolvimento socioecondmico e o bem-estar da
populacdo, citando como exemplo as concessdes de servigos, convénios € 0s consorcios
publicos. Nesse sentido, as PPPs diminuem tanto os dispéndios estatais quanto conseguem
garantir atratividade a iniciativa privada, entretanto, subsiste o desafio da gestdo dos
pagamentos e obrigacdes, que marca a dindmica desse modelo contratual. Um enfoque
relevante ¢ o da ineficiéncia na gestdo de recursos financeiros por parte do governo,
especialmente em virtude da corrup¢do, tendo em vista que a transparéncia e a
competitividade do processo sdo condi¢des basicas para atracdo de empresas idoneas.

Nesse interim, a busca pela implantagdo de praticas de boa governanca por forca do contido
na Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/13) foi alvo para a edicdo de programas de integridade
administrativa. Em tal contexto, emerge o instituto do Compliance — de etimologia advinda do
inglés to comply, que significa “estar em conformidade”, exprimindo a ideia de adequagdo as
normas. O Compliance surge como medida que equilibra a equacao da improbidade, de forma
a atingir o setor privado em prol do estimulo a integridade no mercado corporativo,
fortalecendo a credibilidade das relacdes e, assim, induzindo a reducdo do fendmeno
corruptivo. A abordagem traduz a ideia de criagdo, implementagdo e fiscalizacdo de padrdes
de conduta, com o escopo de mitigar riscos legais, regulatérios e de reputagdo das empresas
(COIMBRA; MANZI, 2010, p. 49). Em vista disso, a pauta defendida ¢ referente a
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necessidade de haver um programa de integridade efetivo a gestdo das PPPs, capaz de gerar
uma verdadeira cultura de respeito a moralidade administrativa ¢ um cenario de maior
seguranga juridica nas relagdes publico-privadas, especialmente na consecucao do interesse
publico.

PROBLEMA DE PESQUISA

Questiona-se como, efetivamente, a corrup¢ao dificulta a efetividade das PPPs no Brasil, e
como o instituto do Compliance pode ser um potencial aliado no fomento a seguranga juridica
¢ a moralidade administrativa nesta modalidade de relagdo contratual.

OBJETIVO

O objetivo deste texto € analisar o programa de Compliance em aplicabilidade a gestao das
parcerias publico-privadas no Brasil, bem como discorrer se este instituto pode ser um meio
eficiente no combate e na prevenc¢do dos atos corruptivos nas PPPs.

METODO

Este trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa exploratoria, a partir do levantamento
bibliografico e documental das pautas em questdo: as PPPs e o Compliance.
Complementarmente, foi feita a consulta as legislacdes especificas. Nesse percurso,
utilizou-se o método indutivo de analise, partindo-se de premissas especificas em dire¢do a
uma conclusdo particular, a partir do campo teodrico-interpretativo da realidade.

RESULTADOS ALCANCADOS

De inicio, parte-se do pressuposto de que os atos corruptivos sao condi¢des limitantes a
efetividade das PPPs, tendo por consequéncia o descrédito cada vez maior na instituigcao
destes modelos contratuais de bilateralidade, o que acaba por distanciar o interesse de
empresas idoneas capazes de ofertar propostas rentaveis a Administracio Publica. Nessa
perspectiva, os contratos de longo prazo sdo possiveis quando hd um aparato administrativo
capaz de promover e salvaguardar a seguranga contratual, pois, sem a presenca de agéncias de
regulamentacdo especializadas, o tempo despendido para a anélise de um projeto de PPP, bem
como a seguranca contratual sob o ponto de vista do gestor privado, podem se tornar aspectos
limitantes (DI PIETRO, 2015, p. 125).

Sobremaneira, o ordenamento brasileiro prevé uma série de mecanismos que penalizam os
atos ilicitos cometidos a Administragdo Publica. Apesar disso, sdo recorrentes as noticias
midiaticas de agentes publicos que, por envolvimento com agentes privados, com ou sem dolo



destes, possivelmente se beneficiaram na pratica de a¢des de improbidade, desrespeitando os
principios e subprincipios administrativos. Diante disso, ¢ aqui aderida a ideia de que um
programa de Compliance, respaldado na lei, mas que esteja além da generalidade legal, seja
um meio eficiente de combate e prevencao aos atos prejudiciais a idoneidade das PPPs.

Destaca-se a necessidade de materializagdo das previsdes legais, transpondo-as a concretude
por meio de Programas de Integridade devidamente capazes de criar uma cultura de respeito a
moralidade administrativa. Com a implantacao da politica de Compliance, tanto o particular,
quanto a Administragdo Publica tendem a orientar todas as suas agdes para os objetivos
definidos; utilizar os recursos de forma mais eficiente, visto que as decisdes passam a ser mais
econdmicas; ter uniformidade e coeréncia em todos os seus atos e decisoes, colaborando com
a transparéncia dos processos, bem como disponibilizar aos gestores mais tempo para
repensar politicas e atuar em questdes estratégicas, aperfeicoando o conhecimento da
organizacao por todos os seus atores (GONCALVES, 2012, p. 64).

Portanto, a possibilidade deferida ¢ a de que a instituigdo de um programa de Compliance seja
um meio eficiente a consecu¢do dos objetivos legais das PPPs, a partir do fomento a pratica
anticorrup¢do. A perspectiva tomada ¢ de que a institucionaliza¢do deste programa permita a
criacdo de planos de conformidade cada vez mais personalizaveis, criados por setores
especificos de interesse publico (meio ambiente, saude, cidade, transporte, etc.), que possam
estabelecer padroes de conformidade com diferentes graus de influéncia legal. Tendo,
também, especificidades direcionadas aos campos preventivos € combativos aos atos que
visem prejudicar os interesses da coletividade. Trata-se, pois, de uma eficiente barreira a
mazela da corrup¢ao nas parcerias publico-privadas; resgatando, na pratica, a finalidade de
uma Administragao Publica digna e consoante ao Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas, Corrup¢ao, Moralidade administrativa,

Compliance
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