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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pés-graduacao
de diversas universidades brasileiras no II Encontro Virtual do CONPEDI, que fomos
chamados a coordenar.

Trabalhos de exceléncia de discentes de faculdades publicas e privadas de Direito foram
apresentados comentando as Ultimas ocorréncias e as decisdes que geraram maior polémica
no meio juridico. Matérias dindmicas que merecem estudo também foram abordadas como
sinonimo do grande empenho relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Edgar Pinto da Costa de Mendonga apresentou trabalho com o titulo “A
flexibilizacdo do posicionamento acerca de impenhorabilidade de salario pelo Superior
Tribunal de Justica”, que mediante relevante leitura sobre a evolugdo do tema.

As autoras Bruna Porto de Oliveira Cunha e Natasha Siqueira Mendes de Novoa expuseram
sobre “A lei complementar no 173/2020 sob a luz do pacto federativo”. O trabalho revelou as
nuances da nova legislagdo em periodo pandémico.

Orientada pela Profa. Dr*. Lise Tupiassu, a pesquisadora Leticia Vieira do Nascimento
apresentou a pesquisa “A tributacdo de género aplicada ao ICMS no Estado do Pard”,
propondo inovadora maneira de viabilizar a igualdade de género a partir da tributacao.

O trabalho com o titulo “Lei 13.988/20: transac¢do tributaria ou parcelamento?” foi
apresentado pelo pesquisador Gilmar Geraldo Gongalves de Oliveira e orientado pelo Prof.
Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, com a proposta de analisar a “inovagao” legislativa



recém inserida no ordenamento juridico.

O pesquisador Carlos Alberto de Souza e Silva Filho expds trabalho com o titulo “Processo
estrutural e neoconstitucionalismo, uma intrinseca relacao”.

O titulo “Que fatores provocam a (in)seguranca na elaboragdo do planejamento tributario das
micro e pequenas empresas?” rotulou a pesquisa de Wanderson Reis, que abordou as
dificuldades na implanta¢do do planejamento tributdrio em ambito nacional, com relevantes
contribui¢des empiricas.

Os pesquisadores Lara Miranda Caloy e Guilherme Antonio Rodrigues expuseram trabalho
com o titulo “Reavaliando os tributos: uma analise comparada da reforma tributaria brasileira
e neozelandesa”, mediante inovadora leitura comparativa, que muito tem a contribuir no atual
cenario de reforma legislativa tributaria.

O trabalho “Transagdo tributdria como forma alternativa eficaz de solucdo de conflito” foi
desenvolvido e apresentado por Daniella Silva de Souza e Ana Beatryz Rocha dos Santos, e
indicou um caminho necessario a redu¢do das demandas judiciais de natureza tributéria.

Orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, a pesquisadora Neide da Costa
Fernandes Chaves apresentou o trabalho “A Administracdo Publica em tempos de pandemia:
o exercicio do poder de policia e seus limites”.

Também orientadas pelos Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, as pesquisadoras
Nathalia Rodrigues da Silva e Bruna Christine de Souza Ribeiro expuseram o trabalho “A
covid-19 e os impactos nas finangas publicas”, com analise realistica sobre as dificuldades da
gestao publica em decorréncia da pandemia de 2020.



A pesquisadora Arianne Brito Cal Athias, orientada pela Prof'. Dr*. Arianne Brito Cal Athias,
apresentou o trabalho “A dispensa de licitacdo da Lei n°® 13.979/2020 na aquisicdo de
respiradores para o combate a COVID-19”, com a indicagdo de dados atuais e relevantes
sobre problemas identificados no processo de compra dos referidos aparelhos, com corte
metodologico preciso.

O Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro orientou a pesquisa “A efici€ncia no combate a improbidade
administrativa pela realizacdo de acordo de ndo persecugdo civel”, desenvolvida pela aluna
Ana Julia Ramos Padua. O objeto trouxe a discussdo a possibilidade juridica e a conveniéncia
da realizacdo de acordos que viabilizem a ndo judicializacdo em relagdo ao objeto indicado.

Também orientada pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, a aluna Carolina Carelli apresentou a
pesquisa “a responsabilizagdo por improbidade administrativa diante da medida provisoria
966”.

O trabalho com o titulo “Analise da (ir)responsabilidade civil do estado pelos prejuizos
extracontratuais causados aos particulares pela ocorréncia da pandemia do covid-19” foi
exposto pelos pesquisadores Gabriela de Vasconcelos Sousa e Fernando Reis Chiari,
orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. A pesquisa revela temas que
ocupam (e continuardo ocupando) a pauta do Judicidrio brasileiro pelos proximos anos.

O Prof. Dr. Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira orientou as alunas Veronica Issi Simdes Bastos
e Pollyanna Christina Gongalves Sobrinho Zandonai, que apresentaram trabalho com o titulo
“Aplicacdo de precedentes judiciais vinculantes: um estudo de caso da atuacdo da PGE/GO a
partir de 2010”. O corte metodoldgico e a clareza da leitura apresentada foram precisos e
revelam uma pesquisa com alta carga de contribui¢do ao planejamento da Procuradoria Geral
do Estado de Goias.

O “Endividamento publico - causas e consequéncias do desequilibrio orgamentario e



financeiro dos entes federados™ foi o tema da pesquisa apresentada pela aluna Rivania Mara
Alves Menicucci, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas.

A pesquisadora Clara Maria Silva Dias enfrentou o tema “Movimento antivacina: analise
juridica da recusa a vacinagdo”, mediante leitura técnica das implicagdes de conduta
atualmente identificada em parte da sociedade brasileira.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Edson Ricardo Saleme
Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



CORRUPCAO, DEMOCRACIA E IDH: UMA ANALISE NO ESTADO DO
PARA

Amanda Maia Ramalho'
Jorge Leonidas Vaz da Costa
Ana Julia Araujo Nogueira

Resumo

INTRODUCAO: No ordenamento juridico brasileiro, existem diversas leis que tratam sobre a
corrup¢ao nos mais diversos ambitos, como a lei 8.429/1992 que trata sobre a improbidade
administrativa até a lei 12.846/2013 conhecida como a “lei anticorrup¢ao” que versa sobre as
acoes internas dentro das empresas. Entretanto, esses atos criminosos que as leis tentam
reprimir exercem um impacto democratico na sua sociedade, causando a famosa “fragilidade
democratica” e suas consequéncias. Além disso, € possivel que a corrupgdo também seja um
dos fatores determinantes para os baixos niveis no indice de desenvolvimento humano nos
paises onde a percep¢do da corrup¢do sdo mais expressivos. Dessa forma, analisando os
ultimos cinco anos do Estado do Par4, ¢ possivel visualizar a relagdo dessas circunstancias no
cenario local.

PROBLEMA DE PESQUISA: Existe uma correlacdo entre a corrupgdo, fragilidade
democratica e IDH no Estado do Para?

OBJETIVO: Analisar se a corrupgdo impacta na democracia do Estado do Pard e de qual
forma o IDH local ¢ influenciado nesse processo.

METODOLOGIA: O estudo tem abordagem qualitativa e os procedimentos foram o
levantamento bibliografico sobre o tema e utilizando o método comparativo nas pesquisas.

RESULTADOS ALCANCADOS: Antes de analisar a relagdo, ¢ importante buscar um
conceito para o tema central desta pesquisa; a corrup¢do. De inicio, ¢ possivel observar a
origem da palavra no latim rumpere, que significa romper e conduz a corrumpere, que seria
interpretado como  deterioracdo, depravacdo (GARCIA, 2003, P.103). Dessa forma,
observando o lado mais amplo do conceito, pode-se apontar que a corrupcao ¢ um fendmeno
politico, que se encontra tanto no setor privado quanto no publico e que comete um desvio de
finalidade de sua fungdo, como no ambito publico quando um agente politico faz prevalecer
seus interesses pessoais diante dos ideais democraticos que jurou defender (KLITGAARD,
1994, p.11). Contudo, a corrup¢do gera nao s6 consequéncias econdmicas, mas também no
ambito legislativo e principalmente social (FURLAN, 2014, p.91) que ¢ o foco em questao.
Entretanto, para que seja possivel tratar desse raciocinio, € necessario pontuar o que seria
“percepc¢ao da corrupgao” que ¢ o dado levantado pela Transparéncia Internacional e sera a
base dessa pesquisa. Desde 1995, a instituicao supracitada divulga anualmente o indice de
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percepcao de corrupcdo no mundo, que nada mais ¢ que a forma como os individuos
percebem esse fenomeno nos meios publicos e privados divulgando uma lista que vai dos
paises com as menores percepgdes até os piores. Na pesquisa mais recente que analisa o ano
de 2019 mostra o Brasil na 106° posi¢do, que representa o pior resultado desde 2012.

Dessa maneira, de forma contundente, as piores pontuagdes pertencem a paises que nao
possuem suas democracias fortalecidas, como por exemplo a Coréia do Norte e o Ira, dentre
todos os outros. Dessa forma, € correto perceber que os paises mal classificados no indice
possuem fragilidades democraticas que se caracterizam pela corrupgao, falta de informacao e
transparéncia para com os atos de gestdo publica e também pelos baixos niveis de
participagdo politica  popular, sendo essa fragilidade uma das caracteristicas mais
controversas da democracia brasileira contemporanea. Diante disso, o fato que a corrupcao
que ¢ uma carateristica das nacdes democraticamente fragilizadas, impacta também nas
questdes sociais dos paises, ndo atoa que esses mesmos territorios mal classificados no Indice
de Transparéncia Internacional também possuem péssimas classificacdes no Indice de
desenvolvimento humano. O que comprova que a seara educacional, ambiental, de saude,
seguranga publica sdo comprometidas também pela corrup¢do (FURLAN, 2014, p.97), como
o caso da andlise feita por Mendes (2006, p.210) com base nos dados extraidos da
Controladoria-Geral da unido , envolvendo a fiscalizagdo de 67 municipios do Maranhao,
Bahia e Pard que apresentaram uma perda de 13% do montante de 161, 4 milhdes de reais do
valor repassado do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizagdo do Magistério. Ou seja, 22,596 milhdes desviados de um sé programa
educacional em trés estados.

Nesse contexto, o Estado do Para detém resultados negativos nas pesquisas de transparéncia
dentre os Estados, como demonstra o Ranking Nacional de Transparéncia feito pelo
Ministério Publico federal que classifica o Pard como o 18° pior Estado em aspectos de
transparéncia, além da classificagdo feita pela Transparéncia Internacional Brasil classificou
o Pard como o 21° pior Estado na transparéncia econdmica no combate ao COVID 19,
demonstrando como a transparéncia, um dos pilares de uma democracia bem consolidada, ¢
insuficiente no Estado nortista. Por consequéncia e seguindo a logica da pesquisa, pode-se
concluir que a corrupgdo e os impactos da fragilidade democratica influenciam nos nimeros
de IDH do Estado paraense, no qual segundo o ranking do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil o classifica na 24° posicdo dentre os 26 Estados e o Distrito Federal. Por
fim, levando em consideracdo os dados demonstrados, ¢ perceptivel perceber como a
corrupcao e a fragilidade democratica impactam no IDH do Pard, explicitando que a luta
contra esses atos criminosos ndo € apenas uma questdo de justica, mas também de
desenvolvimento democratico e social no territorio dos paraenses.

Palavras-chave: Corrupc¢do, democracia, fragilidade, IDH, transparéncia
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