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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL I

Apresentacgio

As pesquisas ora apresentadas fazem parte do Grupo de Trabalho de “Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Biodireito e Direitos dos Animais e Direito Agrario e Agroambiental”,
ocorrido no ambito do II Encontro Virtual do CONPEDI, realizado por meio de plataformas
digitais, entre os dias 02 ¢ 08 de dezembro de 2020, promovido pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagao em Direito — CONPEDI e que teve como tematica central “Direito,
Pandemia e Transformagado Digital: Novos Tempos, Novos Desafios”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas relativas ao
meio ambiente, especialmente relacionadas ao momento pandémico atual enfrentado pelo
mundo e os principais desafios que permeiam a consolidagdo do desenvolvimento sustentavel
e dos direitos dos animais a partir de uma perspectiva constitucional.

O primeiro trabalho apresentado foi de Vinicius dos Santos Rodrigues, estudante da
UniEvangélica de Anapolis/GO. Intitulada “Direito Agrario: o desenvolvimento da fungao
social na propriedade” a pesquisa aborda a constru¢do do direito agrario como instrumento
para organiza¢do do setor que lhe corresponde para o desenvolvimento econdomico dos
estados, a partir do principio da fungdo social da propriedade.

Juliana de Castro Menezes Rangel, discente da Universidade Federal de Roraima (UFRR),
discorreu sobre a “Politica agraria nacional e sua aplicacdo na Amazonia: uma analise a luz do
direito agrario regionalizado”, na qual investiga se a politica nacional agréria aplicada para a
regido amazonica cumpre com a finalidade e respeito a justica social, a regulariza¢ao
fundidria, ao principio da dignidade humana em sentido amplo e aos povos amazonicos.

Antonio Felipe Cunha da Silva, discente da Universidade Federal do Para (UFPA), com o
trabalho “Regularizagao fundiaria dos assentamentos ambientalmente diferenciados: reflexdes
sobre o impacto da Lei 13465/2017” analisa se o apossamento de uso comum feito pelas
populacdes tradicionais nos assentamentos ambientalmente diferenciados sera respeitado pela
Lein® 13.465/2017.

Igor de Souza Borges e Mateus Tavares Lima, da Universidade Federal do Para (UFPA) e
Centro Universitdrio do Estado do Para (CESUPA), respectivamente, abordam a
“Regularizacdo fundidria rural na Amazonia como meio para reducdo do desmatamento:
analise do programa terra legal” e lancam luz sobre a efetividade da normativa de



regulariza¢do fundidria presente no Programa Terra Legal, instituido na Lei n°® 11.952/2009,
como meio para reducdo do desmatamento ilegal da Amazonia e a preservacdo ambiental
prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Luis Henrique Costa Pinto, académico da Faculdade de Sabard/MG, apresentou o trabalho “A
fundamentalidade do direito a um ambiente sadio e equilibrado e os desafios para efetivagao
da previsdo constitucional” que debate a protecdo ambiental a partir da perspectiva
constitucional para apontar as acdes que garantam o desenvolvimento do meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado.

Manoel Jorge de Matos Junior, mestrando da Universidade FUMEC, trouxe o trabalho “A
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 96/2017 diante dos limites materiais
impostos ao efeito backlash a luz dos direitos fundamentais dos animais” que trata, a luz do
direito comparado e de decisdes do Supremo Tribunal Federal, dos limites formais e materiais
existentes quando da utilizagdo do efeito backlash/ativismo congressual e a evolugdo do
direito dos animais.

Monyque Silva Lourenco Lodi e Mayara Pereira Freitas Santos, ambas estudantes da
Universidade Catolica de Santos/SP, trataram do tema “A industria téxtil ¢ os residuos solidos
gerados: desafios e alternativas para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado”
e identificaram os principais impactos causados pela produgdo de residuos solidos oriundos da
atividade exercida pela industria téxtil, assim como possiveis alternativas que auxiliam no
desenvolvimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Edwiges Carvalho Gomes, académica da Escola Superior Dom Hélder Camara, traz a analise
“A natureza em chamas clama pela vida: o direito ambiental e a extingdo de espécies”
apresentando os principais dispositivos normativos que regulamentam a esfera ambiental no
tocante aos incéndios florestais, investigando os impactos ambientais e juridicos que as
queimadas geram ao meio ambiente ¢ a humanidade.

Hugo Oliveira Veloso, outro mestrando oriundo da Universidade FUMEC, com o trabalho “A
tutela do meio ambiente por meio da serventia de registro de imoveis” analisa se o sistema
registral imobiliario é capaz de auxiliar as politicas publicas de preservacdo e controle
fundiario, a partir do controle dos avangos dos diversos sistemas de tutela do meio ambiente
poderia se fortalecer por meio do regramento que valorize a protegado ja oferecida pelo sistema
registral.

Amanda Caroline Siqueira Batista, académica da Universidade de Sao Paulo, realiza a
“Analise de julgados sobre a guarda e os alimentos na familia multiespécie ap6s divorcio ou
dissolugdo da unido estavel” e aduz sobre a analise de como os tribunais t€ém decidido sobre a



guarda da familia multiespécie apos a dissolucao do matrimonio, evidenciando os critérios de
decisdo utilizados pelos julgadores.

Mariane Jimenez Franco, da Universidade Catdlica Dom Bosco de Campo Grande/MS, cujo
trabalho ¢ “Cidades sustentdveis e direito a arboriza¢do: uma critica ao privilégio verde”, da
enfoque a investigagdo dos beneficios da arborizagdo urbana na qualidade de vida dos
cidadaos a partir do ODS 11 (tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis) e do ODS 13 (tomar medidas urgentes para combater a
mudanga do clima e seus impactos), que estdo diretamente ligados a melhoria das condigdes
dos espacos publicos urbanos.

Kamila Souza Silva e Bruno Andrade dos Anjos, discentes da Universidade Nove de Julho de
Sao Paulo/SP, trouxeram a pesquisa das “Controvérsias do procedimento de licenciamento
ambiental diante do principio da livre iniciativa e a concretizagao do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” no qual traduzem em que medida a Lei de
Liberdade Economica (Lei n° 13.874/2019) afeta a preservacdo da natureza e age como
limitadora do licenciamento ambiental.

Diana Bezerra de Oliveira Santos e Merielli Ribeiro Santos da Silva, académicas da
Universidade Catolica de Santos/SP, apresentaram o trabalho “Crueldade dos testes
cosméticos em animais” que constroéi uma analise sobre os parametros legais empregados para
disciplinar ou coibir a utiliza¢ao de animais em testes cosméticos, bem como a efetividade de
suas implementagdes.

Vanessa Eugénia dos Santos, aluna da Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida
Neves — UNIPTAN, abordou a tematica “Cultura e acessibilidade: direitos fundamentais e
exclusdo dos deficientes e pessoas com mobilidade reduzida nas cidades historicas” e
desenvolve a pesquisa sobre como garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida no ambito das cidades historicas e, ainda, como permitir que edificios e
monumentos tombados sejam adaptados a fim de garantir acessibilidade a todos os cidadaos
sem deixar de preserva-los ou descaracteriza-los.

Alessandra Lovato Cichoski, académica da Universidade Franciscana de Santa Maria/RS,
com o trabalho “Direto dos desastres € COVID-19: um estudo sobre a natureza juridica do
desastre pandémico e seus impactos” traz o objetivo de identificar a natureza juridica da
pandemia de COVID-19 a partir dos possiveis impactos e consequéncias decorrentes dessa
verificacdo, buscando verificar se o cenario pandémico de 2020 pode ser categorizado como
um desastre bioldgico.

Isabela Coelho Moreira, académica da Faculdade Nossa Senhora Aparecida — FANAP de



Aparecida de Goiania/GO, tem seu trabalho intitulado “Flexibilizacdo da norma de
licenciamento ambiental em Goids e seu impacto no desenvolvimento sustentavel”, no qual
realiza a andlise da Lei n° 20.694/2019 e da Lei n° 20.773/2020 que tratam, respectivamente,
das normas gerais sobre licenciamento ambiental no estado de Goids e do regime
extraordinario de licenciamento ambiental em virtude da pandemia de COVID-19.

Alejandro Bessa Ortiz, aluno da Escola Superior Dom Hé¢lder Camara, escreve sobre a
“Geragao de energia limpa em escolas publica”, com o objetivo de relatar sobre a importancia
das energias renovaveis, especialmente a energia solar, como alternativas a outras fontes nao
renovaveis como aquelas oriundas da queima de combustiveis fosseis.

Danilo César De Oliveira Milard, discente da Escola de Engenharia de Minas Gerais — EMGE
de Belo Horizonte/MG, abordou com o trabalho “Gestdo de residuos domiciliares e de
servicos de saude durante a pandemia da COVID 19” o aumento da geracao e da gestdo de
residuos solidos domiciliares e de servigos de saude durante a pandemia e suas consequéncias
para o meio ambiente, enfatizando que o poder que a cultura de uma boa educacao ambiental
e o exercicio efetivo de observancia do artigo 225 da Constituicdo Federal.

As tematicas relevantes traduzidas em todos os trabalhos expostos reforgam o compromisso
da pesquisa cientifica em produzir conhecimento em torno das necessidades de construgdo de
um meio ambiente equilibrado. Dentro dessa perspectiva, ¢ fundamental agradecer
enormemente aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na confec¢ao dos trabalhos
quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de Trabalho. E igualmente
importante registrar o reconhecimento ao CONPEDI pela organizacdo e realizacdo de mais
um marcante evento virtual.

Por fim, a esperanca ¢ de que esta obra coletiva possa auxiliar na superagdo dos desafios
contemporaneos brasileiros ¢ mundiais por meio de uma visdo reflexiva e holistica sobre
todos os principais problemas que cercam o meio ambiente na atualidade.

Gustavo Santiago Torrecilha Cancio

Rogério Borba da Silva

Valter Moura do Carmo



REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS ASSENTAMENTOS
AMBIENTALEMENTE DIFERENCIADOS: REFLEXOES SOBRE O
IMPACTO DA LEI 13465/2017

José Heder Benatti'
Antonio Felipe Cunha da Silva

Resumo
INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco nos direitos e garantias destinados as populacdes
tradicionais na Amazoénia. A partir dela, foram asseguradas politicas publicas voltadas a
regularizagdo fundidria de seus territdrios, criando mecanismos que respeitassem o
apossamento coletivo feito por estes grupos sociais.

No entanto, o governo brasileiro vem criando medidas que cada vez mais impossibilitam a
regularizagdo fundiaria de territorios tradicionais € o cumprimento dos mandamentos
constitucionais de acesso a terra. Exemplo disso ¢ a Lei 13465/2017 e o Projeto de Lei
2633/2020 que operam na contramdo das politicas agrarias, fundidrias e ambientais,
contribuindo para o caos fundiario existente na Amazonia. Além disso, estas legislacdes criam
instrumentos que agilizam a titulagdo individual de terra, em detrimento das terras
tradicionalmente ocupadas que sofrem com um procedimento lento e burocratico
(MONTEIRO, TRECCANI, 2018, p. 2-4).

Dessa forma, pretende-se analisar as principais alteragdes promovidas pela Lei 13465/2017
nos processos de regularizacdo fundiaria dos assentamentos ambientalmente diferenciados
(PAE, PDS e PAF), a fim de demonstrar se os direitos coletivos reconhecidos pela
Constituicdo de Federal de 1988 e da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) serdo respeitados.

PROBLEMA DE PESQUISA

O apossamento de uso comum feito pelas populagdes tradicionais nos assentamentos
ambientalmente diferenciados sera respeitado com a Lei 13465/2017?

OBJETIVO

Investigar se o uso coletivo e diferenciado do territério feito pelas comunidades tradicionais ¢
assegurado com a nova legislacao de regularizacao fundidria (Lei 13465/2017).

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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METODO

O estudo aqui realizado possui a finalidade exploratdria, valendo-se de procedimento
bibliografico e documental (GIL, 2017), com investigacdo dos principais dispositivos que
afetam a regularizacdo fundidria dos assentamentos ambientalmente diferenciados.
Recorreu-se ao site do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA)
visando apurar sobre a emissdo de titulos individuais em assentamentos coletivos no Estado
do Para.

RESULTADOS ALCANCADOS

A Lei Federal 13465 de 2017 ¢ fruto da conversio da Medida Provisoria 759/2016,
sancionada no governo de Michel Temer e regulamentada pelos Decretos 9309/2018,
9310/2018 e 9311/2018. Dispde sobre a regulariza¢ao fundiaria urbana e rural, a alienagao de
imoveis da Unido, a liquidagao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, a
regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal e a criacdo de instrumentos para
aperfeicoar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido.

Em linhas gerais, a Lei 13465/2017 proporcionou inimeras alteragdes nos dispositivos das
Leis 8629/1993 e 11952/2009, modificando alguns procedimentos destinados a realiza¢do da
reforma agraria e a regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas da
Unido. Para Monteiro e Treccani (2018, p. 2-3) estas mudancas desestruturam as garantias
constitucionais, administrativas e populares destinadas a construcdo de um modelo
participativo e democratico de gestdo de terras e comprometem a conservagdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Dentre essas alteragdes, o principal ponto a ser discutido ¢ a modificagdo na Lei 8629/1993,
que determinou a inviabilidade da outorga de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU), coletiva, provisoria ou definitiva, a pessoa juridica (artigo 18, §14° da Lei
13465/2017). A principio, este dispositivo ndo afetaria a regularizagdo fundiaria nos
assentamentos ambientalmente diferenciados, uma vez que -caracterizam-se pelo uso
diferenciado do territorio. Nestas modalidades de assentamentos, hd um reconhecimento de
uma ocupagdo pré-existente, com emissdo de titulo coletivo a entidade representativa do
assentamento.

Entretanto, os efeitos deste dispositivo vém sendo ampliado aos assentamentos
ambientalmente diferenciados, tornando impossivel a conclusdo dos procedimentos de
destinacdo coletiva de terras publicas. Isto pode ser confirmado com o banco de dados do
INCRA sobre titulagdo, o qual aponta que no Estado do Pard foram emitidos 373 titulos
individuais a partir do ano de 2017, seja por meio de Contrato de Concessao de Uso (CCU) ou
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Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU).

Importante ressaltar que antes mesmo da edi¢do da Lei 13465/2017, o INCRA ja tinha editado
bases normativas para permitir a outorga de contratos individuais dentro dos assentamentos
ambientalmente diferenciados. A Norma de Execugdo n° 93 de 2010, que trata sobre os
modelos de CCDRU, estabelece por meio de seu artigo 6° a possibilidade de entrega de
CCDRU individual ou coletivo nestas modalidades de assentamentos.

Este cendrio impulsiona o caos fundiario na Amazonia, criando novos conflitos e novas
ocupacdes ilegais sobre o territorio das comunidades tradicionais, principalmente quando
observa-se a auséncia de vontade do INCRA para a conclusdo da titulagdo coletiva. Um caso
emblematico a ser mencionado ¢ o Projeto de Assentamento Agroextrativista da Gleba Lago
Grande, em Santarém (Pard), instituido por meio da Portaria INCRA/SR30/n°31 de 2005,
conjuntura em que as familias beneficiadas foram pressionadas pelo INCRA para que
aceitassem a regularizacao por meio da celebracao de contrato individual.

Mediante o exposto, a Lei 13465/2017 privilegia a visdo triunfalista do agronegocio,
viabilizando a transformagdo de assentamentos ambientalmente diferenciados em
assentamentos tradicionais, fazendo com que se perca a protecdo fundidria que a posse
coletiva pretende assegurar as familias beneficiadas. Em sintese, esta legislagdo impulsiona a
ideia de propriedade privada como ativo financeiro, estimula as politicas que dispensa a
atuacdo do Estado na regularizacdo fundiaria e desestrutura a dindmica comunitaria
estabelecida pelas familias, fundamental para o uso tradicional e diferenciado do territorio.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria, Apossamento de uso comum, Lei 13456/2017
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