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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pés-graduacao
de diversas universidades brasileiras no II Encontro Virtual do CONPEDI, que fomos
chamados a coordenar.

Trabalhos de exceléncia de discentes de faculdades publicas e privadas de Direito foram
apresentados comentando as Ultimas ocorréncias e as decisdes que geraram maior polémica
no meio juridico. Matérias dindmicas que merecem estudo também foram abordadas como
sinonimo do grande empenho relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Edgar Pinto da Costa de Mendonga apresentou trabalho com o titulo “A
flexibilizacdo do posicionamento acerca de impenhorabilidade de salario pelo Superior
Tribunal de Justica”, que mediante relevante leitura sobre a evolugdo do tema.

As autoras Bruna Porto de Oliveira Cunha e Natasha Siqueira Mendes de Novoa expuseram
sobre “A lei complementar no 173/2020 sob a luz do pacto federativo”. O trabalho revelou as
nuances da nova legislagdo em periodo pandémico.

Orientada pela Profa. Dr*. Lise Tupiassu, a pesquisadora Leticia Vieira do Nascimento
apresentou a pesquisa “A tributacdo de género aplicada ao ICMS no Estado do Pard”,
propondo inovadora maneira de viabilizar a igualdade de género a partir da tributacao.

O trabalho com o titulo “Lei 13.988/20: transac¢do tributaria ou parcelamento?” foi
apresentado pelo pesquisador Gilmar Geraldo Gongalves de Oliveira e orientado pelo Prof.
Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, com a proposta de analisar a “inovagao” legislativa



recém inserida no ordenamento juridico.

O pesquisador Carlos Alberto de Souza e Silva Filho expds trabalho com o titulo “Processo
estrutural e neoconstitucionalismo, uma intrinseca relacao”.

O titulo “Que fatores provocam a (in)seguranca na elaboragdo do planejamento tributario das
micro e pequenas empresas?” rotulou a pesquisa de Wanderson Reis, que abordou as
dificuldades na implanta¢do do planejamento tributdrio em ambito nacional, com relevantes
contribui¢des empiricas.

Os pesquisadores Lara Miranda Caloy e Guilherme Antonio Rodrigues expuseram trabalho
com o titulo “Reavaliando os tributos: uma analise comparada da reforma tributaria brasileira
e neozelandesa”, mediante inovadora leitura comparativa, que muito tem a contribuir no atual
cenario de reforma legislativa tributaria.

O trabalho “Transagdo tributdria como forma alternativa eficaz de solucdo de conflito” foi
desenvolvido e apresentado por Daniella Silva de Souza e Ana Beatryz Rocha dos Santos, e
indicou um caminho necessario a redu¢do das demandas judiciais de natureza tributéria.

Orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, a pesquisadora Neide da Costa
Fernandes Chaves apresentou o trabalho “A Administracdo Publica em tempos de pandemia:
o exercicio do poder de policia e seus limites”.

Também orientadas pelos Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, as pesquisadoras
Nathalia Rodrigues da Silva e Bruna Christine de Souza Ribeiro expuseram o trabalho “A
covid-19 e os impactos nas finangas publicas”, com analise realistica sobre as dificuldades da
gestao publica em decorréncia da pandemia de 2020.



A pesquisadora Arianne Brito Cal Athias, orientada pela Prof'. Dr*. Arianne Brito Cal Athias,
apresentou o trabalho “A dispensa de licitacdo da Lei n°® 13.979/2020 na aquisicdo de
respiradores para o combate a COVID-19”, com a indicagdo de dados atuais e relevantes
sobre problemas identificados no processo de compra dos referidos aparelhos, com corte
metodologico preciso.

O Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro orientou a pesquisa “A efici€ncia no combate a improbidade
administrativa pela realizacdo de acordo de ndo persecugdo civel”, desenvolvida pela aluna
Ana Julia Ramos Padua. O objeto trouxe a discussdo a possibilidade juridica e a conveniéncia
da realizacdo de acordos que viabilizem a ndo judicializacdo em relagdo ao objeto indicado.

Também orientada pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, a aluna Carolina Carelli apresentou a
pesquisa “a responsabilizagdo por improbidade administrativa diante da medida provisoria
966”.

O trabalho com o titulo “Analise da (ir)responsabilidade civil do estado pelos prejuizos
extracontratuais causados aos particulares pela ocorréncia da pandemia do covid-19” foi
exposto pelos pesquisadores Gabriela de Vasconcelos Sousa e Fernando Reis Chiari,
orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. A pesquisa revela temas que
ocupam (e continuardo ocupando) a pauta do Judicidrio brasileiro pelos proximos anos.

O Prof. Dr. Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira orientou as alunas Veronica Issi Simdes Bastos
e Pollyanna Christina Gongalves Sobrinho Zandonai, que apresentaram trabalho com o titulo
“Aplicacdo de precedentes judiciais vinculantes: um estudo de caso da atuacdo da PGE/GO a
partir de 2010”. O corte metodoldgico e a clareza da leitura apresentada foram precisos e
revelam uma pesquisa com alta carga de contribui¢do ao planejamento da Procuradoria Geral
do Estado de Goias.

O “Endividamento publico - causas e consequéncias do desequilibrio orgamentario e



financeiro dos entes federados™ foi o tema da pesquisa apresentada pela aluna Rivania Mara
Alves Menicucci, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas.

A pesquisadora Clara Maria Silva Dias enfrentou o tema “Movimento antivacina: analise
juridica da recusa a vacinagdo”, mediante leitura técnica das implicagdes de conduta
atualmente identificada em parte da sociedade brasileira.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Edson Ricardo Saleme
Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



APLICACAO DE PRECEDENTES JUDICIAIS VINCULANTES: um estudo de
caso da atuacdo da PGE/GO a partir de 2010

Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira'
Veronica Issi Simdes Bastos
Pollyanna Christina Goncalves Sobrinho Zandonai

Resumo

Introducdo e problema de pesquisa

O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15) traz, como um de seus pontos fundamentais, a
atribuicdo da forca vinculante aos precedentes judiciais. Registre-se, no entanto, que a
valorizacao jurisprudencial no direito brasileiro veio sendo gradualmente implantada ainda
antes da edicdo do CPC/2015, com provisdes constitucionais e legislativas, notadamente apos
a Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, delineando-se um modelo
embasado em premissas de racionalidade, estabilidade, coeréncia e integridade (ZANETTI
JUNIOR, 2016, p. 343).

Com o CPC/2015, sao introduzidos mecanismos processuais que garantem a seguranca
juridica, a previsibilidade das decisdes judiciais pela unidade do direito jurisprudencial, além
da igualdade na interpretagdo da lei e na aplicagdo do direito (BUSTAMANTE, 2012). Uma
das diretrizes pelo citado diploma ¢ o dever de cooperacao entre as partes para a justa solucao
do litigio (art. 6°), estabelecendo um modelo cooperativo de processo.

As Fazendas Publicas sdo importantes atores no processo de racionalizacdo e combate da
morosidade da maquina judiciaria. O volume de litigios envolvendo as Fazendas Publicas
estaduais expressa-se no relatdrio analitico Justica em Numeros 2020 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p. 199), em que se constata que os maiores quantitativos de
processos tramitam nas varas especializadas de Execuc¢do Fiscal e de Fazenda Publica, com
uma média de 8 mil processos baixados e 49 mil processos em tramitagdo por vara. Para se ter
uma ideia da expressividade desses numeros, o segundo lugar desse ranking ¢ ocupado pelas
varas especializadas em Execucdo Penal, que apresentam a média por vara de 971 processos
baixados e 5.620 processos pendentes.

Esse contexto impde a advocacia publica a concep¢ao de novos paradigmas de representagao
judicial e consultoria juridica estatais que contenham cenarios de macrolitigdncia e que
garantam a juridicidade no agir estatal, em conformidade com principios vetores da igualdade,
da seguranca juridica e da eficiéncia.

Para uma abordagem de direito e politicas publicas, importa compreender o funcionamento do
sistema de precedentes judiciais vinculantes em uma perspectiva de atuagdo coordenada de
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instituigdes e arranjos institucionais, com a integragdo de normas, atores e acdes
desenvolvidas de modo articulado (BUCCI; COUTINHO, 2017).

A esse proposito, ressalta-se iniciativas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
como a edi¢do da Portaria PGFN n°® 502, de 12 de maio de 2016, dispondo sobre hipoteses de
dispensa de oposigdo de resisténcia ao advogado publico em temas pacificados na
jurisprudéncia, e também da Portaria PGFN n°® 788, de 16 de agosto de 2016, disciplinando o
acompanhamento especial, a uniformidade na atuacdo em Incidentes de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) e em Incidentes de Assuncdo de Competéncia, o que ¢
realizado por um 6rgdo com atribui¢des especificas para esse formato estratégico de trabalho.

No Estado de Goids, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/GO) ndo possui uma estrutura
organizada, no modelo adotado pela PGFN, para o acompanhamento estratégico quanto aos
precedentes judiciais vinculantes. Porém, desde 2010 a PGE/GO vem editando atos
administrativos regulando os deveres funcionais de membros e de o6rgdos da instituigdo,
reduzindo praticas burocraticas de dispensa de recurso ou de reconhecimento de pedido,
aplicavel aos casos sobre precedentes judiciais vinculantes.

Investigar-se-4 a atuagdo administrativa e judicial da PGE/GO na aplicacdo de precedentes
judiciais vinculantes, com a avaliagdo do seu comportamento institucional em relagdo aos
precedentes judiciais vinculantes desde 2010 até os dias atuais.

A problematiza¢do pode ser assim resumida: como a PGE/GO se organiza internamente
quanto a aplica¢do dos precedentes judiciais vinculantes? Os procedimentos estabelecidos na
legislacdo estadual e nos atos administrativos editados pela PGE/GO e as praticas adotadas
pela instituicdo sdo eficazes e eficientes no cumprimento dos precedentes judiciais
vinculantes?

Objetivo

O objetivo ¢ realizar um diagnostico descritivo de como a PGE/GO aplica os precedentes
judiciais vinculantes no seu exercicio da representag¢do judicial e da consultoria juridica do
estado de Goias.

Método

A estratégia metodologica para a realizagdo da pesquisa empirica ¢ o estudo de caso.
Primeiramente, far-se-4 a revisdo da literatura de temas da pesquisa. Serdo enderegados
oficios a PGE/GO e a PGFN para o acesso aos atos normativos das instituicdes concernentes
a estrutura organizacional e atividade profissional dos advogados publicos, além de
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catalogados outros instrumentos normativos que tenham relacdo ao tema estudado e
submetidos a técnica analise documental.

Serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com Procuradores do Estado da PGE/GO, de
diferentes claros de lotacdo, para averiguar como a teoria dos precedentes judiciais foi
assimilada no exercicio das atividades-fim, para extracao da realidade laboral da instituigao.

A aplicagdo, na pratica, da teoria dos precedentes judiciais pela PGE/GO sera averiguada com
a selecdo de uma questdo juridica, qual seja, as multas tributarias capituladas no art. 71,
incisos III, IV, a e XII a e ¢, do CTE. Serdo realizados os seguintes levantamentos e analises
documentais de: a) decisdes vinculantes do STF acerca da constitucionalidade das multas
tributdrias; b) arguicdes de inconstitucionalidade julgadas pelo TIGO acerca das multas
analisadas; ¢) IRDR n°® 5729641.17; d) processos administrativos da PGE/GO sobre grupos de
trabalho e orientagdes gerais a Administragdo Publica pertinentes a questdo juridica das
multas analisadas.

Os dados serao extraidos dos sitios eletronicos de pesquisa do STF, do TIGO, da PGE/GO, da
PGFN e também do sistema eletronico de dados CORA da PGE/GO e o Sistema Eletronico
de Informagdes também serdo importantes ferramentas utilizadas para a coleta de dados.

Na fase final, sera tracado um diagnoéstico descritivo acerca das praticas adotadas pela
PGE/GO quanto aos precedentes judiciais vinculantes, abordando o seu grau de
institucionalizacdo. Adicionalmente, a partir de eventuais pontos falhos identificados nas
praticas da institui¢do e das experiéncias coletadas da advocacia publica federal, serad
apresentado um diagnostico prescritivo no sentido de apontar novas praticas incrementais e
formas de implementa-las.

Resultados alcangados

A pesquisa ainda ndo apresenta resultados empiricos, mas ha estruturagdo de um plano de
trabalho a ser desenvolvido, dotado de tecnicidade e passivel de replicabilidade.

Palavras-chave: Precedentes judiciais vinculantes, atuagdo da advocacia publica, pesquisa

empirica em Direito
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