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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DO ESTADO 1

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de Direito Constitucional, Teoria do Estado,
Direito Eleitoral e Politico, do II Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas atuais e
inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da construcao do Direito no
Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

As pesquisadoras Magna Valéria Nogueira e Carolina Lopes de Rezende Rodrigues,
orientadas pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, apresentaram trabalho com o
titulo “Fake news: os perigos da disseminagdo de noticias falsas em uma democracia”, a partir
de relevante leitura sobre a evolucao do tema.

O autor Guilherme Mafra Nicolau, também orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0s sobre “Inelegibilidade constitucional: os fundamentos, regras e
criticas ao instituto da desincompatibilizacdo”. O trabalho revelou aspectos praticos do
instituto analisado e forneceu contribuicoes relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Simone Cristina Pereira apresentou a pesquisa “Lei de cotas: o minimo
garantidor da lei 9.504/97, art. 10, § 3°, e a ineficcia da paridade entre homens e mulheres na
politica brasileira”, propondo discussdo em prisma realistico sobre o tema, de modo a
contribuir decisivamente na discussdo do assunto.



O trabalho com o titulo “Os atos de propaganda eleitoral nas eleigdes municipais 2020 e suas
limitagcdes em razdo da pandemia de covid-19: um estudo sobre agdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Amapa” foi apresentado pelas pesquisadoras Kelita Morena Da Costa
Chaves e Flavia Calado Pereira, orientadas pela Prof'. Dr*. Linara Oeiras Assuncao.

O pesquisador Maxwel Gomes Dos Santos, orientado pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas, exp0Os trabalho com o titulo “Participagdo feminina na politica e estado
democratico de direito: ainda o desafio da efetividade da cota de género nas eleigdes”.

O titulo “Teorias da democracia e o enfrentamento da corrup¢do: uma proposta de
interdisciplinaridade entre a teoria politica e o direito eleitoral” rotulou a pesquisa de Leticia
Ribeiro, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. O trabalho propos tema
nuclear no contexto democratico, com resultados relevantes a evolug¢ao do tema.

A pesquisadora Anna Gabert Nascimento, orientada pela Prof. Dr®. Janaina Rigo Santin,
expOs trabalho com o titulo “A (des)proporcionalidade entre competéncias e receitas
municipais”, mediante leitura critica do tema, de modo ao contribuir decisivamente com a
discussdo que cobra mudancas na estrutura atual do modelo federativo.

O trabalho “A espiral brasileira infinddvel de politizagdes: a vacina contra o covid-19, o
principio constitucional da legalidade e o 6bvio” foi desenvolvido e apresentado por Matheus
Pires Mundim e Cecilia Vilela Padilha Clark, orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas. A pesquisa recai sobre discussdo atual e polémica, trazida para a devida
analise juridica.

Orientado pelo Prof. Dr. Alisson Alves Pinto, o pesquisador Thiago Rezende Rodrigues
apresentou o trabalho “A Fazenda Publica e a possibilidade de interposicdo de embargos
declaratorios independentemente do pagamento da multa do § 3.° do artigo 1.026 do Cddigo
de Processo Civil: prerrogativa ou privilégio?”.



O pesquisador Hugo Leonardo Branco expds o trabalho “A participacdo da mulher no
pos-constituinte de 1988: uma analise da composi¢do do Congresso Nacional e a politica de
cotas como mecanismo de busca da equidade entre os géneros”. A andlise propde uma leitura
baseada em dados que revelam a necessidade da adogao de politicas destinadas a proporcionar
a pretendida igualdade.

Os pesquisadores Amanda Renata Silva Bastos e Filipe Bastos Xavier apresentaram o
trabalho “A viabilidade dos decretos de lockdown nos estados federativos”, revelando a
necessidade de pautar referido assunto a luz das competéncias atribuidas pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A pesquisadora Rafaela Cremasco apresentou trabalho com o titulo “As inovacgdes dos
direitos indigenas pos-promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil 1988”. O objeto trouxe
a discussdo o impacto da Constituicdo nas modificacdes dos direitos dos povos indigenas,
com indicac¢ao de cronologia que revela inegéavel contribuicao ao estudo do tema.

Orientado pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, o aluno Iago de Souza Marconi apresentou a
pesquisa “Neoconstitucionalismo: intermedidrio ético na efetivagdo de direitos humanos
constitucionais”. O referencial tedrico revela a construgdo solida de relevante base analitica
para o estudo do tema.

O trabalho com o titulo “O ativismo judicial e a restri¢ao dos direitos fundamentais durante a
pandemia do covid-19” foi exposto pela pesquisadora Gabriela Cristina Guzzo, orientada pelo
Prof. Dr. Alexandre Magno Augusto Moreira. A pesquisa analisa o ativismo judicial no
contexto pandémico, o que lhe confere ineditismo e inegavel utilidade ao atual cenario
jurisdicional.

O aluno Jodo Gabriel Pantoja Gama apresentou trabalho com o titulo “O presidencialismo de



coalizdo como desafio a relagdo harmodnica e independente entre executivo e legislativo”. A
discussdo demonstra o impacto na independéncia entre os Poderes da Republica e provoca
reflexdo sobre o mecanismo existente na logica politica brasileira.

A pesquisadora Thais Alves Navarro expds a pesquisa “O protagonismo do Judiciario nas
democracias contemporaneas: uma analise do ativismo do STF na efetivacdo dos direitos

fundamentais”.

O trabalho apresentado pelo aluno Fabricio Antdnio Arimateia Freitas Rosa foi: “O sistema de
deliberagao remota - SDR e a tramitacdo das medidas provisorias no congresso nacional
durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19”.

O Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas orientou a pesquisadora Ana Carolina Silva
Gontijo César, que apresentou o trabalho: “Principios constitucionais desrespeitados pelo
guardido da constituicao”, em leitura critica sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Tais Ramos
Paulo Joviano Alvares dos Prazeres

Guilherme Aparecido da Rocha






A PARTICIPACAO DA MULHER NO POS-CONSTITUITE DE 1988: UMA
ANALISE DA COMPOSICAO DO CONGRESSO NACIONAL E A POLITICA
DE COTAS COMO MECANIMO DE BUSCA DA EQUIDADE ENTRE OS
GENEROS.

Anna Priscylla Lima Prado'
Hugo Leonardo Branco

Resumo
INTRODUCAO:

A mais de trinta anos a Constitui¢do Federal promulgada por uma Assembleia Constituinte,
formada por apenas vinte e duas mulheres trouxe como principios norteadores que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes”, no Inciso I do Artigo 5°. Fato ¢ que em uma
breve andlise mesmo sem as devidas técnicas de pesquisa ¢ clara a distorcdo em diversos
segmentos da perspectiva da mulher.

PROBLEMA DE PESQUISA:

Sendo o Congresso Nacional o epicentro do poder normativo brasileiro, onde devem nascer as
leis que irdo positivar as politicas publicas, pretende-se pesquisar qual a participacdo das
mulheres nas discussdes nacionais de criagdes das leis. A partir de um levantamento da
composicao do poder legislativo nacional.

OBJETIVO:

Pretende-se a partir desta pesquisa identificar qual a participacdo na atividade legislativa das
mulheres no centro do poder politico normativo no Brasil entre o periodo da legislatura
Constitucional e a atual.

METODO:

Buscou-se através da pesquisa no sitio eletronico das casas legislativas o historico por
legislaturas tendo como limiar 1987 até a contemporanea legislatura iniciada em 2019 acerca
da participagdo das mulheres na formacdo dos mandatos e a evolugao ao longo do tempo. Foi
feita também pesquisa buscando politicas positivas voltadas ao incremento quantiqualitativas
deste publico no cendrio politico. Além de uma breve pesquisa bibliografica.

RESULTADOS ALCANCADOS:

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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A Assembleia Constituinte 1988 foi o pilar da redemocratizagdo brasileira em um contexto de
p6s ditadura. Naquele momento apenas vinte e duas mulheres participaram da construg¢do do
que viria a ser a principal norma do pais. Naquele periodo legislativo, considerando as
supléncias o total de mulheres que participaram do periodo de 1987 a 1991 foi de apenas 30, o
que representou apenas 4,3% de um total de deputados e senadores.

Importante notar que a participagdo das mulheres no Senado Federal a partir de 1995 igualou
com a participacdo percentual na Camara dos Deputados e passou a ter uma
representatividade maior da legislatura seguinte até a legislatura iniciada em 2015, como pode
se confirmar pelo grafico 1, voltando a ser superada na atual legislatura. Ao longo do periodo
houve um crescimento na participagdo em ambas as casas praticamente por todo o periodo
analisado, salvo nos anos de 1999 e de forma bem sutil no ano de 2007.

Grafico 1 — Evolugao histérica da formagao das legislaturas. Percentual de mulheres por
mandato.

No entanto mesmo no melhor panorama, onde houve uma diminui¢do da diferenca na
distribuicdo percentual de homens e mulheres na legislatura, o abismo entre a
representatividade feminina na populagdo frente a representatividade no cenario politico ainda
¢ descomunal como pode-se inferir pelo grafico 2.

Grafico 2 — Distribui¢ao percentual de homens e mulheres na populagdo versus na legislatura.

A igualdade que se busca entre os géneros deve permear todo o arcabougo politico-social e
como alcangar se o centro do poder de legislar ndo guarda a devida proporcionalidade ? Para
MESSA (2016, p. 385) “a ‘igualdade perante a lei’ significa que deve ser respeitado tanto
pelo legislador como pelo aplicador do direito; homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes”, ela completa ainda, que as diferenciacdo quando ndo constante da carta Magna,
podem se dar apenas “quando fundamentadas em critério l6gico e racional”.

E para Bahia (2020, p. 172) “As discriminag¢des sdo toleradas apenas quando a finalidade
pretendida for a diminui¢do dos desniveis entre homem e mulher”, recordando ainda que
“como as pessoas ndo sdo iguais, o respeito a diferenca e as necessidades de cada um ¢ um
dos pilares mais importantes do conceito.”, completa.

Em 1997, com o advento da edi¢ao da Lei 9.504 que estabeleceu normas para as eleigdes, um
passo foi dado na direcao do alcance da consagracdo do Principio da Igualdade, posto qué
buscou-se reduzir a profunda desigualdade que fundamentalmente impactam na criagdo de
politicas publicas que atendam aos interesses do género na busca da reducdo do desnivel entre
as pessoas.
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Preceitua a referida Lei em seu Artigo 10, Pardgrafo 3°, com a redacdo dada pela Lei
13.165/2015, deve preencher um minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de
cada sexo, as coligagdes e os partidos politicos. Vale salientar, que apesar da edicdo da
referida norma, ainda ¢ lenta a trajetoria rumo a isonomia eleitoral e politica entre os sexos e
pela timida evolugdo pleito a pleito ndo héa de se falar em uma mudanga real em curto espago
de tempo.

Usando um calculo extremamente otimista mantendo a taxa de aumento da tltima elei¢do em
relacdo a anterior, a participacdo das mulheres algaria a condigdo ideal em 2040, fato, apesar
de positivo, dificil de comprovar, principalmente se ndo houver até 14 uma mudanga cultural
acerca do papel da mulher na politica nacional bem como na sociedade como um todo.

Criar politicas publicas que oportunizem a diversificagio do pensamento politico em uma
Democracia fermenta a propria Democracia, construindo uma sociedade plena, justa e
desenvolvida. Esta constru¢do passa por uma valorizagdo do papel da mulher na politica e
sobretudo na sociedade. Contemplando uma mudanca de valores e uma constru¢do de uma
perspectiva isondmica e cooperativa

Palavras-chave: Equidade de género na politica, politicas afirmativas, mulheres constituites
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