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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I

Apresentacgio

O II Encontro Virtual do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em
Direito —, sob o tema “DIREITO, PANDEMIA E TRANSFORMACAO DIGITAL: NOVOS
TEMPOS, NOVOS DESAFIOS?”, ocorrido entre os dias 2 a 8 de dezembro de 2020,
promoveu a segunda edi¢ao “on- line” com uma série de inovagdes criadas por sua diretoria,
especialmente, todas as atividades de forma remota sincrona, mediada por tecnologia da
informacao, resultando em um grande éxito, tanto na eficiéncia, como na grande e efetiva
participagcdo da comunidade cientifica do Direito.

H4é que se registrar, que o evento foi realizado durante a maior crise humanitaria, que assolou
o mundo no ultimo século vivido, pela pandemia do Sars-cov-2 que causou a doenca
covid-19, razdo pela qual, com a méxima reveréncia, nos solidarizamos com os familiares das
milhares de vitimas fatais.

Nesta coletanea encontram-se no grupo de trabalho DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS E DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL 1.
Posteres com resultados de pesquisas desenvolvidas em praticamente todas as regides do
Brasil, ndo possuindo representatividade destacada de nenhuma regido, portanto sendo
isondmica a sua distribuicdo de norte a sul do pais, com posteres selecionados por meio de
avaliagdo, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento
da area.

A (DES)IGUALDADE DO ACESSO A EDUCACAO NO BRASIL EM TEMPOS DE
PANDEMIA: ENSINO A DISTANCIA OU A DISTANCIA DE ENSINO? Apresentagio
feita pela académica Srt* Amanda de Sa Santos, tendo como orientadora a professora
Antonina Gallotti Lima Ledo. O tema apresentado restou destacado a vida e a liberdade dos
individuos. A necessidade de ser disponibilizado um minimo de aparato tecnologico aos
estudantes, com o intuito de reduzir as desigualdades sociais.



A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A SEGURIDADE SOCIAL, EM TEMPOS DE
TRANSICAO . Apresentacio feita pela académica Srt* Jéssica Holandini Costa, tendo como
orientador o professor Allan Gomes Moreira. Restou consignado na apresentagdo feita a
preocupacao académica com relagdo a possibilidade da seguridade social garantir a dignidade
da pessoa humana, ainda mais depois da ultima reforma previdencidria.

A PROTECAO A FAMILIA DO PRESO: ANALISE E PERFIL DO AUXILIO
RECLUSAO. Apresentagdo feita pelas académicas Fernanda Mortari Végas e Gabriela
Martini Silva de Oliveira, com a orientacdo do professor Aurélio Tomaz Da Silva Briltes.
Houve, por parte das expositoras, a preocupagdo com a familia do preso, ressaltando as
condigdes necessarias a concessdo do auxilio reclusdo, esclarecendo as possiveis distor¢des
ofertadas nas redes sociais em face de uma possivel “facilidade” para sua obtengdo. As
académicas pontuaram que o prese deve preencher determinados requisitos de filiagdo ao
regime geral de previdéncia para que sua familia venha a recebe o auxilio reclusao.

ANALISE DA INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART. 45 DA LEI 8.213/1991 PARA
A CONCESSAO DO AUXILIO ACOMPANHANTE. Apresentacio feita pela académica
Ana Carolina Souza Gabrich sob a orientacdo do professor Marcelo Barroso Lima Brito de
Campos. Dentro da analise feita no poster apresentado houve uma preocupagdo com a
igualdade matéria e formal, a impossibilidade de um ente federado criar despesa sem que haja
recursos para suportar o seu adimplemento.

O CONFLITO DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS DURANTE A PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS: ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E O AUXILIO
EMERGENCIAL. Apresentacao feita pelas académicas Yara Garcia Reis e Livia Cristina
Cortes Ferreira. Alunas da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (MQG) ressaltaram as
politicas publicas das mulheres, da evolucdo do conceito de familia, o qual vem sendo
alterado nos ultimos anos, destacaram a figura da possibilidade do reconhecimento da familia
monoparental.



POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E COVID-19: REPERCUSSOES DA NAO
APLICACAO DO METODO DA “MORADIA PRIMEIRO”, ANTES DA PANDEMIA.
Apresentacdo feita pelo académico Luiz Felipe Radic. A ténica do trabalho apresentado reside
na preocupagdo com os moradores de rua em face da pandemia do COVID-19. Afirmou-se
que o morador de rua estd mais exposto ao contagio do que aquele que possui residéncia fixa.
Consignou a necessidade de uma maior atengao, por parte das autoridades, para o acolhimento
e concessao de moradia digna a todos.

PRATICAS CORRUPTIVAS COM RELACAO AOS CONTRATOS EMERGENCIAIS
CELEBRADOS NO AMBITO DA SAUDE DURANTE O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL. Apresentagdo feita pela académica Luiza
Eisenhardt Braun sob a orientagao da professora Caroline Fockink Ritt. Restou consignado a
preocupacdo em razao do “oportunismo” de politicos corruptos na aquisi¢do de bens e
insumos para enfretamento da pandemia do COVID-19. Foi feita a exposicdo dos casos
registrados pela Controladoria Geral da Unido, nos quais houve a constatacao de praticas de
superfaturamento desses bens.

REFORMA DA PREVIDENCIA EM DEBATE: (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA
MUDANCA DA BASE DE CALCULO PARA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DOS BENEFICIARIOS PORTADORES DE DOENCAS INCAPACITANTES
VINCULADOS AOS RPPS’S. Apresentacao feita pelo académico Adilson Carvalho Pantoja
sob a orientagdo do professor Allan Gomes Moreira. Como ponto fundamental do trabalho
restou consignado a impossibilidade de retrocesso quando da elaboragdao de legislagao
envolvendo direta ou indiretamente os direitos fundamentais.

SEGURADO ESPECIAL: A DIFICULDADE PROBATORIA NA OBTENCAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. Apresentagdo feita pelo académico Allan Gomes
Moreira, ressaltou a dificuldade na obtengdo da prova nos processos para concessdo de
beneficios previdenciarios.

(IN)ADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR E O MINIMO EXISTENCIAL:UM DESAFIO
DURANTE A PANDEMIA. Apresentagdo feita pela académica Srt* Larissa Marques



Brandao. Destacou a mudanga ocorrida com a implementagdo do plano real e o crescimento
exponencial do numero de “consumidores” regulares no Brasil. Por via de consequéncia, com
a entrada dessa massa consumidora, os quais, sem nenhum conhecimento de financas pessoais
acabou por produzir um percentual de 66,2% de endividados no Brasil. O cendrio de super
endividados foi agravado com a pandemia do COVID-19.

A CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO A
IGUALDADE. Apresentacao feita pela académica Luisa Fonseca Lemos Magalhdes. A tonica
ressaltada pelo poster e exposta pela académica foi a preocupag@o com a acessibilidade, com a
adocdo de politicas publicas que venham realmente a efetivar a igualdade as pessoas com
deficiéncia.

A COR DO COVID-19: RACISMO, DOENCA E MORTE ENTRE A POPULACAO
NEGRA. Apresentacdo feita pelo académico Matheus Barros Campos, o qual ressaltou a
efetiva desigualdade racial no Brasil. Ponderou o expositor que as pessoas negras sao mais
expostas e, por conseguinte, estamos de mais uma desigualdade social.

A DELIMITACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DISCURSO DE ODIO NO
AMBITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO. Apresentagdo feita pela académica Julia de
Souza Oliveira. A expositora ressaltou o fato de que diante das desigualdades sociais ha uma
preponderancia ao discurso relacionado ao racismo. Ponderou sobre a liberdade de expressao,
mas essa liberdade ndo ¢ absoluta, recebendo limites em face da dignidade da pessoa humana.

A DIGNIDADE HUMANA E OS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS NO
CONTRABANDO E TRAFICO DE MIGRANTES. Apresentacio Feita pelo Académico
Luciel sob a orientacdo do Professor Goulart Chaves Eduardo Soares da Silva. Ressaltou a
dignidade da pessoa humana como um patrimonio inaliendvel do cidaddao. Destacou-se a
pratica do trafico de pessoas e sua exploracao por pessoas que abusam do semelhante, por
conseguinte, causando expressiva lesao a sua dignidade.



A FALENCIA DA PRIVACIDADE: ANALISE DO CONFLITO ENTRE A
AUTODETERMINACAO INFORMATIVA E OS DIREITOS A INFORMACAO E
LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS. Apresentacio feita pela académica
Ellen Cardoso Serra sob a orientacio da professora Alyne Mendes Caldas. Destacou a
expositora a importancia da lei de protecdo de dados. Ressaltou a presenca, no texto
constitucional, da privacidade. Disse sobre o aparente conflito entre os principios da liberdade
de informagao e o principio da privacidade.

A INCLUSAO DO ACESSO A INTERNET COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL.
Apresentagdo feita pelas académicas Larissa Kumi Miyashiro e Nakamura Gabriela Delsin da
Silva sob a orientagdo o professor Teofilo Marcelo de Aréa Ledo Junior. A internet se tornou
um “bem” que deve ser disponibilizado a todos indistintamente. O acesso a internet deve ser
feito pelo poder publico de forma democratica e acessivel todos.

Organizadores:

Prof. Dr. Horacio Monteschio

PPGD — Universidade Paranaense - UNIPAR

Prof. Dr. Marcelo Antonio Theodoro - UFMT

Prof. Dr. Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres - UNICAP



ANALISE DA INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART. 45 DA LEI
8.213/1991 PARA A CONCESSAO DO AUXILIO ACOMPANHANTE.

Marcelo Barroso Lima Brito de Campos'
Ana Carolina Souza Gabrich

Resumo

INTRODUCAO: A Lei n° 8.213/1991 prevé, em seu art. 45, o chamado
auxilio-acompanhante, que se traduz em um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) no
valor da aposentadoria por invalidez daquele segurado que necessita da assisténcia de um
terceiro, de forma permanente.

Nesse cenario, o Superior Tribunal de Justica firmou tese sob o rito dos recursos especiais
repetitivos (RESPs n° 1.720.805/RJ e 1.648.305/RS), entendendo ser cabivel uma extensdo do
auxilio-acompanhante as outras espécies de aposentadoria previstas no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). A decisdo ressaltou que o beneficio tem carater assistencial,
apresentando como fato gerador a necessidade de assisténcia permanente de uma outra pessoa
e tem carater personalissimo, sendo intransferivel aos dependentes.

O colendo STJ considerou que ampliacdo do auxilio-acompanhante encontra fundamento nos
principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, bem como na garantia dos direitos
sociais elencados nos arts. 5°, §3° da CRFB/8S.

Nesta seara, a autarquia previdenciaria interpds Recurso Extraordinario (RE n° 1221446),
sendo reconhecida a repercussdo geral da questdo constitucional suscitada e determinada a
suspensao da tramitacdo de todas as ac¢des judiciais que tratem sobre a extensdao do pagamento
do auxilio-acompanhante em aposentadorias diversas da aposentadoria por invalidez.

Destarte, considerando a iminéncia do julgamento do Recurso Extraordinario mencionado,
necessario se faz uma discussdo envolvendo as possiveis consequéncias que advirdo da
interpretagdo extensiva do art. 45 da Lei 8.213/91 feita pelo STJ, caso essa se confirme,
especialmente em razdo do grande impacto na economia do pais. PROBLEMA E HIPOTESE
DA PESQUISA:

A pesquisa se volta na tentativa de discutir as consequéncias e impactos oriundos da tese
firmada pelo STJ sob o rito dos recursos especiais repetitivos, no que toca a interpretacdo do
art. 45 da Lei 8.213/91.

Assim, ¢ primordial que se analise a questdo levando em consideracdo os principios da
dignidade da pessoa humana e da isonomia, sem se olvidar do impacto que tal extensao trara a

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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economia, ja que a tese fixada trard consequéncias expressivas ao orcamento da Previdéncia
Social. OBJETIVO DA PESQUISA:

A presente pesquisa procurou demonstrar as implicacdes advindas da ampliagdo do
pagamento do auxilio-acompanhante a todas as modalidades de aposentadoria do RGPS,
passando por uma discussdo acerca dos principios constitucionais envolvidos. METODO E
REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS:

No procedimento metodologico foi utilizado o método juridico-dedutivo, com anélise de
publicagdes e decisdes, bem como doutrinas, além de métodos de pesquisa historica,
descritiva e hermenéutico-compreensiva. RESULTADOS: O art. 5°, caput e inciso I, da
CRFB/88 consagra o principio da igualdade ao dispor que todos sdo iguais perante a lei, ndo
se admitindo distingdes de qualquer natureza. Todavia, nao deve esse principio se limitar a
igualdade formal, mas buscar, em especial, a igualdade material, traduzida no fato de se tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades
(LENZA, 2012, p. 973).

J& o principio da dignidade da pessoa humana, sustentaculo do nosso ordenamento juridico e
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, foi assim definida por Ingo Wolfgang
Sarlet (2001, p. 60):

“qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas
para uma vida saudavel [...].”

Com essas ponderagdes, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.720.805/RJ, entendeu ser possivel a ampliacdo do alcance do auxilio-acompanhante as
demais modalidades de aposentadoria previstas no RGPS, por considerar que tanto o
aposentado por invalidez, quanto os aposentados por idade, tempo de contribuicdo ou
especial, podem se ver em uma situacao de invalidez, necessitando da assisténcia permanente
de um terceiro. Além do principio da dignidade da pessoa humana, do tratamento isonomico e
da garantia dos direitos sociais, a decisdo repisou que o Brasil ¢ signatario da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova lorque, de 2007, que
garante tratamento isonomico e prote¢ao da pessoa com deficiéncia.

Em contrapartida, mister questionar se, ao interpretar de forma extensiva o texto legal (art. 45,
da Lei 8.213/91), ndo estaria o judicidrio extrapolando o limite que lhe ¢é imposto pela
separacdo dos poderes, invadindo, assim, a esfera legislativa? Destarte, conforme apontado
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pela Ministra Relatora Aussete Magalhdes, foi uma opg¢ao do legislador limitar o acréscimo
definido como auxilio-acompanhante aos aposentados por invalidez, mesmo que na maioria
das vezes a necessidade de auxilio de um terceiro decorra do avango da idade.

Infere-se, nesse cendrio, que ao conferir, no curso de um processo, uma vantagem nao
prevista em lei, com fundamento na isonomia, restaria caracterizada uma afronta ao principio
da separacao dos poderes, bem como ao principio da reserva legal, uma vez a regulamentagao
de determinadas matérias so € possivel através de lei (SILVA, 2000).

Indo além, ¢ de dificil andlise a extensdo do impacto econdmico que tal decisdo pode
acarretar, principalmente em decorréncia da crise por qual passa a Previdéncia Social.

Depreende-se, pelo exposto, a necessidade de uma ponderacdo entre os principios
constitucionais descritos, que estdo em colisdo ante a recente decisao do colendo STJ, em
especial para se evitar uma aplicacdo desenfreada dos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade.

Palavras-chave: Auxilio-acompanhante, Dignidade da pessoa humana, Principio da

separacao dos poderes, Interpretagao extensiva
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