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IT ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pés-graduacao
de diversas universidades brasileiras no II Encontro Virtual do CONPEDI, que fomos
chamados a coordenar.

Trabalhos de exceléncia de discentes de faculdades publicas e privadas de Direito foram
apresentados comentando as Ultimas ocorréncias e as decisdes que geraram maior polémica
no meio juridico. Matérias dindmicas que merecem estudo também foram abordadas como
sinonimo do grande empenho relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Edgar Pinto da Costa de Mendonga apresentou trabalho com o titulo “A
flexibilizacdo do posicionamento acerca de impenhorabilidade de salario pelo Superior
Tribunal de Justica”, que mediante relevante leitura sobre a evolugdo do tema.

As autoras Bruna Porto de Oliveira Cunha e Natasha Siqueira Mendes de Novoa expuseram
sobre “A lei complementar no 173/2020 sob a luz do pacto federativo”. O trabalho revelou as
nuances da nova legislagdo em periodo pandémico.

Orientada pela Profa. Dr*. Lise Tupiassu, a pesquisadora Leticia Vieira do Nascimento
apresentou a pesquisa “A tributacdo de género aplicada ao ICMS no Estado do Pard”,
propondo inovadora maneira de viabilizar a igualdade de género a partir da tributacao.

O trabalho com o titulo “Lei 13.988/20: transac¢do tributaria ou parcelamento?” foi
apresentado pelo pesquisador Gilmar Geraldo Gongalves de Oliveira e orientado pelo Prof.
Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, com a proposta de analisar a “inovagao” legislativa



recém inserida no ordenamento juridico.

O pesquisador Carlos Alberto de Souza e Silva Filho expds trabalho com o titulo “Processo
estrutural e neoconstitucionalismo, uma intrinseca relacao”.

O titulo “Que fatores provocam a (in)seguranca na elaboragdo do planejamento tributario das
micro e pequenas empresas?” rotulou a pesquisa de Wanderson Reis, que abordou as
dificuldades na implanta¢do do planejamento tributdrio em ambito nacional, com relevantes
contribui¢des empiricas.

Os pesquisadores Lara Miranda Caloy e Guilherme Antonio Rodrigues expuseram trabalho
com o titulo “Reavaliando os tributos: uma analise comparada da reforma tributaria brasileira
e neozelandesa”, mediante inovadora leitura comparativa, que muito tem a contribuir no atual
cenario de reforma legislativa tributaria.

O trabalho “Transagdo tributdria como forma alternativa eficaz de solucdo de conflito” foi
desenvolvido e apresentado por Daniella Silva de Souza e Ana Beatryz Rocha dos Santos, e
indicou um caminho necessario a redu¢do das demandas judiciais de natureza tributéria.

Orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, a pesquisadora Neide da Costa
Fernandes Chaves apresentou o trabalho “A Administracdo Publica em tempos de pandemia:
o exercicio do poder de policia e seus limites”.

Também orientadas pelos Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas, as pesquisadoras
Nathalia Rodrigues da Silva e Bruna Christine de Souza Ribeiro expuseram o trabalho “A
covid-19 e os impactos nas finangas publicas”, com analise realistica sobre as dificuldades da
gestao publica em decorréncia da pandemia de 2020.



A pesquisadora Arianne Brito Cal Athias, orientada pela Prof'. Dr*. Arianne Brito Cal Athias,
apresentou o trabalho “A dispensa de licitacdo da Lei n°® 13.979/2020 na aquisicdo de
respiradores para o combate a COVID-19”, com a indicagdo de dados atuais e relevantes
sobre problemas identificados no processo de compra dos referidos aparelhos, com corte
metodologico preciso.

O Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro orientou a pesquisa “A efici€ncia no combate a improbidade
administrativa pela realizacdo de acordo de ndo persecugdo civel”, desenvolvida pela aluna
Ana Julia Ramos Padua. O objeto trouxe a discussdo a possibilidade juridica e a conveniéncia
da realizacdo de acordos que viabilizem a ndo judicializacdo em relagdo ao objeto indicado.

Também orientada pelo Prof. Dr. Luiz Nunes Pegoraro, a aluna Carolina Carelli apresentou a
pesquisa “a responsabilizagdo por improbidade administrativa diante da medida provisoria
966”.

O trabalho com o titulo “Analise da (ir)responsabilidade civil do estado pelos prejuizos
extracontratuais causados aos particulares pela ocorréncia da pandemia do covid-19” foi
exposto pelos pesquisadores Gabriela de Vasconcelos Sousa e Fernando Reis Chiari,
orientados pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas. A pesquisa revela temas que
ocupam (e continuardo ocupando) a pauta do Judicidrio brasileiro pelos proximos anos.

O Prof. Dr. Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira orientou as alunas Veronica Issi Simdes Bastos
e Pollyanna Christina Gongalves Sobrinho Zandonai, que apresentaram trabalho com o titulo
“Aplicacdo de precedentes judiciais vinculantes: um estudo de caso da atuacdo da PGE/GO a
partir de 2010”. O corte metodoldgico e a clareza da leitura apresentada foram precisos e
revelam uma pesquisa com alta carga de contribui¢do ao planejamento da Procuradoria Geral
do Estado de Goias.

O “Endividamento publico - causas e consequéncias do desequilibrio orgamentario e



financeiro dos entes federados™ foi o tema da pesquisa apresentada pela aluna Rivania Mara
Alves Menicucci, orientada pelo Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas.

A pesquisadora Clara Maria Silva Dias enfrentou o tema “Movimento antivacina: analise
juridica da recusa a vacinagdo”, mediante leitura técnica das implicagdes de conduta
atualmente identificada em parte da sociedade brasileira.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Edson Ricardo Saleme
Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



A EFICIENCIA NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PELA REALIZACAO DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIiVEL

Luiz Nunes Pegoraro'
Ana Julia Ramos Padua

Resumo

INTRODUCAO: O ordenamento juridico brasileiro prevé diversos acordos, dentre eles ha o
termo de ajustamento de conduta (TAC). Trata-se de um acordo extrajudicial, que tem como
objetivo proteger direitos transindividuais. Inicialmente foi previsto na Lei 8.069/90 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), mas com uma aplicacao restrita, € somente quando introduzido
no Codigo de Defesa do Consumidor que este acordo ganhou um maior campo de aplicagao,
principalmente por ter sido incluido na Lei 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica - LACP), no
§6° do art. 5°. Desta forma, este acordo busca ressarcir os danos causados ao coletivo ou
evitar que possiveis danos se consumam, além de possuir uma maior eficiéncia e celeridade
na defesa dos direitos difusos e coletivos, comparado com a espera de um transito em julgado
de um processo judicial.

A doutrina muito debatia sobre a possibilidade da realizagdo do TAC no que tange atos de
improbidade administrativa. Uma parcela afirmava que ndo deveriam ser realizados acordos
sobre o assunto, seguindo a redacdo original do §1° do art. 17 da Lei n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA), que proibia expressamente qualquer tipo de acordo, além
de considerar os atos de improbidade altamente lesivos a Administragdo Publica. Ja a parte
majoritaria alegava que a Lei veda acordos nas “agdes” de improbidade, além de que ela
tutela direitos transindividuais ao almejar a protecdo dos bens do erdrio e do direito a
moralidade administrativa, assim, o acordo previsto na LACP poderia ser estendido e aplicado
em casos de improbidade administrativa e antes da instauracdo de uma a¢do. Esta ultima
acep¢do ganhou ainda mais forca com a Resolugdo 179/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, e principalmente com o art. 26 da LINDB, inserido pela Lei n° 13.655/18,
que autoriza a realizacdo do TAC na area da Administragdo Publica.

Porém, mesmo diante as resolucdes e do art. 26 da LINDB, poucos termos de ajustamento de
conduta foram realizados no campo da improbidade administrativa, pois alguns dos
legitimados afirmavam que havia inseguranca juridica, com o conflito de normas no
ordenamento, assim, preferiam seguir o rito comum do Judiciario em uma agdo de
improbidade administrativa.

PROBLEMA DE PESQUISA: Por mais que estejam sendo instauradas muitas agdes contra
atos de improbidade administrativa, os agentes apenas sao punidos ao final dos processos,
assim como a reparacao e¢ o ressarcimento dos danos causados. Desta forma, os acordos

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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aparentam ser uma solu¢do para esta impunidade e para reduzir o prejuizo ao erario, gerados
pela morosidade dos processos. Porém o art. 17, §1°, da Lei n°® 8.429/92 proibia todos os tipos
de acordo, mas em posi¢do antagdnica, o art. 26 da LINDB, inserido pela Lei n°® 13.655/18,
autorizava a possibilidade da realizagdo do termo de ajustamento de conduta, com o objetivo
de proporcionar maior eficiéncia e seguranga juridica no exercicio das atividades
administrativas.

Diante este conflito presente no ordenamento juridico, surgem questdes acerca da
possibilidade ou ndo da utilizagdo de acordos no que tange a atos de improbidade
administrativa. Assim, surgem as problematicas: atualmente ¢ possivel a realiza¢do do termo
de ajustamento de conduta (TAC) nos atos de improbidade administrativa? Por que este
acordo deve ser mais utilizado?

OBJETIVO: Tendo em vista a discussao da doutrina e as alteragcdes legislativas, deve-se
analisar se € possivel a utilizacdo do termo de ajustamento de conduta (TAC), previsto no art.
5, §6°, da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) e no art. 26, da LINDB, buscando
demonstrar as vantagens agregadas a este acordo.

METODO: O presente trabalho foi realizado pelo método dedutivo, através do estudo da
legislacdo, assim como de doutrinas do Direito Civil e Administrativo, além da analise de
artigos juridicos.

RESULTADOS ALCANCADOS: Em 2019, a discussao sobre a possibilidade da realizagao
de acordos em casos de improbidade administrativa foi colocada em pauta, através de um
projeto de lei, conhecido como Pacote Anticrime, assim haveria alteracdo no §1° do art. 17 da
Lei n°® 8.429/92. Na redagdo original prevista no PL, constava expressamente a possibilidade
da celebragdo do termo de ajustamento de conduta, porém nao foi desta forma que a alteragao
foi publicada. A Lei n° 13.964/2019 alterou o §1° do art. 17 da LIA, com a seguinte redagdo:
“As agdes de que trata este artigo admitem a celebra¢ao de acordo de nao persecucao civel,
nos termos desta Lei”. Desta forma, por mais que ndo esteja especificada a possibilidade da
realizagdo do TAC, este esta inserido como “acordo de nao persecugao civel”, ja que a propria
lei ndo definiu o referido acordo.

Porém, mesmo com a autorizagdo para a realizacdo do TAC, pontos devem ser analisados
previamente, pois ¢ verdadeiro o argumento que atos de improbidade sdo lesivos para a
Administragdo Publica. Desta forma, deve-se analisar os fatos concretos, e caso verifique que
uma possivel apuracdo do ato por meio de um processo no Judicidrio acabaria sendo mais
onerosa do que o beneficio que se busca obter ou diante da possivel san¢do, como somente
multa e ressarcimento do dano, o TAC deve ser utilizado, pois € mais vantajoso para o erario
e para a propria Administragdo Publica.
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Assim, conclui-se que a possibilidade da realizacdo do TAC em casos de improbidade agrega
muitos pontos positivos, como a economicidade, a rapidez e eficiéncia na repara¢dao do dano,
um retorno efetivo a legalidade, além da desjudicializagdo, ou seja, evita o sobrecarregamento
do judicidrio com demandas que podem ser resolvidas extrajudicialmente, e, principalmente,
o TAC impede a impunidade, que muitas vezes ocorre pela espera por um transito em julgado,
pela prescricao da agdo ou pela aplicacdo do principio da insignificancia, o que aumenta os
danos causados ao erario, sendo que os pequenos atos de improbidade ndo podem ser
ignorados, pois podem se tornar corriqueiros, aumentando ainda mais a forca da corrupcao e
dos danos por ela causados.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa, Termo de Ajustamento de Conduta, A¢ao
Civil Publica
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